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Interrogantes a resolver

En México, como en gran parte del mundo, existe una cre-
ciente preocupacion por ¢ agua. Inquietan desde los pro-
blemas para lograr un abastecimiento y distribucién regular
y con b3 calidad necesaria, que se presentan en numerosas
ciudades, pueblos y zonas ruraks, hasta cuestiones de ma-
vor complejidad como la pobrezay la migracién que muchas
weces ocurren de manera asociada a |3 carendia de servicios
basicos v a las sequias. AsimBmo preocupan megatenden-
cias como & cambio climatico v sus repercusionss en
praduccidn de alimentos, los ecosisternas y la ad de
las poblaciones cercanas al mar. lgualm genera notable
inquietud el abatimiento v |3 adacidn de cuerpos de
agua superficiales y s TANEOS COMo ConSecUEncia
la sobreswplot crénica a que son sometidos. Taptbidn
preccypatn posible crecimisnto de 3 conflictpeidad social

I efecto de 3 decreciente disponibilidagde agua.

El escenario inercial en su conju resenta un panora-
ma sumnaments complejo que e imprescindible modificar
mediante cambios instityziSnales en rubros tales como la

sequias, los huracanes v las lluvias y avenidas torren-
ciales, que puaden verse agravados por el cambio cli-
matico global?

IV, ;Cémo detener b sobreswplotacidn v 3 contamina-
cidn de los acuiferos y de los cuerpos de aguas super-
ficiales?

V. ;Cudl debe ser el valor del aguay de los servicios aso-
ciados a ella que asegure al mismo tiempo su autofi-
nanciamiento, v desincentive su despilfama?

V. ;Cémo obtener los recurscs financieros requeridos
para la construccién, rehabilitacian, mantenimiento y

mejora de las infraestructuras hidraulicas necesarias?

VIl ;Cédmo evitar la proliferacion y el escalamiento de con-
flictos por el acceso al agua?

VL ;Qué caracteristicas y qué modo de funcionamisnto
deben tener [as instituciones requerdas para garanti-
zar la buena gobernanza del agua?

I¥. ;0ué papel deben desempenar los aohiemos federal

VI. ;Como obtener los recursos financieros requeridos
para la construccion, rehabilitacion, mantenimiento v
mejora de las infraestructuras hidraulicas necesarias?

nales, regionales v especiales realizados para construir la
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Objetivo de la presentacion

e Comentar brevemente los retos
Implicados en el financiamiento de
las metas de la Agenda del Agua
2030.

e« Como ejemplo: infraestructura
para mejorar la calidad del agua.




La instalacion de
tecnologia nueva

siempre es mas
costosa.

la contaminacion

Tecnologia existente

Costo marginal de abatimiento de

g |

nstalacion acumulada de tecnologia

Fuente: modificado del Reporte Stern




 La instalacion de tecnologia
nueva siempre es mas costosa.

e La clave es entonces: ;cOmo
costearla?

L_a efectividad del financiamiento
esta estrechamente ligado al marco
juridico e institucional.




¢Quién y como financia la planta de tratamiento?




Sistema estadounidense: la
planta de tratamiento es financiada
solo por el Estado B.

Sistema europeo: la planta de
tratamiento es financiada por los
usuarios de ambos estados a través
de la Agencia de Cuenca.

Sistema ny

hibrido est europeo.
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Lineas de estrategia

Para superar el desafio de heredar rios limpios, cuencas
en equilibrio, cobertura universal y asentamientos seguros
frente 3 inundaciones catastroficas, la Agenda del Agua
2030 propone una estrategia general que se expresa en los
siguientes lineamientos:

Reforzar las competencias y capacidades de las co-
misiones estatales de agua y saneamiento vy de las
empresas y organismos operadores municipales, para
prestar servicios eficaces y autosostenibles financiera
y operativamente.

Organismos de Cuenca consolidados en cada una de
las grandes cuencas del pais.

Consejos de Cuenca operativos y con capacidad de
concretar y poner en practica sus acuerdos y conve-
nios.

Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS)
operando en los acuiferos sobreexplotados o en pro-
ceso de estarlo, debidamente habilitados para incidir
en la recuperacion de su equilibrio gechidroldgico.

Crear marcos regulatorios suficientes y apropiados
para que cada una de |as autoridades competentes y
organismos cumplan con sus respectivas misiones.

Formular y promover programas y proyectos conjun-
tos para atender asuntos comunes y estratégicos para
la sustentabilidad hidrica, como son la ocupacion por
asentamientos de los cauces y zonas federales de los
rios, arroyos, barrancas y en zonas de recarga, planicies
inundables v otros de similar importancia.

Carantizar |3 suficiencia de recursos financieros parala
construccion, mejora y rehabilitacion de los servicios
de agua y saneamiento, mediante la definicion de tari-
fas y el establecimiento de subsidios y garantias.
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Lineas de estrategia

a) Asegurar que todas las cuencas del b) Asegurar una mejor y mas
pais cuenten con una estructura de equilibrada distribucion de
gobierno solida, con la capacidad competencias de fomento,
suficiente para gestionar los reguhcif}n y prestacidn de los

recursos hidricos de forma .. .
servicios de agua y saneamiento,

corresponsable y sustentable; con responsabilidades en los tres

esto significa ordenes de gobierno, para lograr

un Sistema Nacional de Gestion
I.  Organismos de Cuenca conselidados en cada una de

/a5 grandes cuencas del pais. del Agua mas equilibrado, capaz de

, , , responder a los desafios presentes y
Il. Consejos de Cuenca operativos y con capacidad de

concretar y paner en practica sus acuerdos y conve-
nios.

futuros del agua. Esto significa:

I. Reforzar las competencias y capacidades de las co-
misiones estatales de agua y saneamiento y de las
empresas y organismos operadores municipales, para
prestar servicios eficaces y autosostenibles financiera
y operativamente.




¢Quién y como financia la planta de tratamiento?




El Financiero

Sistema mexicano: financiamiento centralizado.
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Anuncia Conagua saneamiento
iintegral del Rio Amecameca

[ Se tienen aprobados 276 millones de pesos

B Una de las prioridades
sera tratar las aguas
residuales, senala

B Luege: no habra mis
prorrogas para cerrar
el Bordo Poniente

Miriam de Regil

{" on el objetivo de garantizar
“welacceso al agua para la po-
blacion, dar seguridad a los
asentamientos y COnseguir an
manejo sustentable de los re-
cursos naturales, la Comision
Nacional del Agua (Conagua)
anunci6 la puesta en marcha
del Programa de Saneamiento
de la Cuenca Alta del Rio
Amecameca.

Para dicho trabajo —informé

José Luis Luege Tamargo, direc-
tor general de la Conagua— hoy
se tienen aprobados 276 millo-
nes de pesos, de los cuales 32 mi-
llones se incorporan de un fondo
que la dependencia federal tiene
para tratamiento.

En conferencia de prensa, el
funcionario agregé que “12.6
millones serdn para estudios y
proyectos, 78 para colectores,
emisores y alcantarillados, 174
para rehabilitacién y 32 para
un fondo de apoyo”.

Como parte del programa
integral de saneamiento se tra-
tardn las descargas de aguas ne-
gras que se generan en la cuen-
ca de dicho rio, se utilizardn las
saneadas y las restantes se infil-
trardn al acuifero a fin de mejo-
rar las condiciones ambientales

José Luis Luege Tamargo. (Foto: Cuartoscuro)

y tener mayor disponibilidad
de recursos hidricos en el Valle
de México, lo que impactard
positivamente en la calidad de
vida de su poblacién, especial-
mente la de los habitantes de
los municipios de la parte alta
de la cuenca y de los munici-
pios de Chalco, Valle de Chal-
co Solidaridad e Ixtapaluca, ex-
plicé Luege Tamargo.

Detallé que el programa estd
divido en dos etapas: la prime-
ra, que iniciard de inmediato,
tiene como meta la construc-
cion de colectores y nueve
plantas de tratamiento de aguas
residuales.

En la segunda etapa —deta-
16 el funcionario— “el reto mds
grande son las aguas negras que
generan mds de un millén y me-
dio de personas que habitan en
los citados municipios”. Por
ello, “es necesario construir una
planta de tratamiento con una
capacidad de aproximadamente

mil 500 litros por segundo, cu-
ya inversién superaria los 600
millones de pesos, costo al que
debera sumarse los recursos ne-
cesarios para la infraestructura
de bombeo y la adquisicion de
terrenos”,

En otro orden, la Conagua
informé que no habra més pro-
rrogas para cerrar el Bordo Po-
niente, Luege Tamargo sefald
que “es una cuestion funda-
mental que se cumpla con el
cierre del Bordo Poniente, por
lo que es muy importante con- .
tar con las alrernativas de ma-
nejo de los desechos sélidos, es
decir, con un nuevo relleno sa-
nitario y un nuevo esquema de
separacién de la basura.

“Espero que por parte de
ellos (el GDF) haya la respon-
sabilidad del cumplimiento del
convenio, pues un nuevo in-
cumplimiento serfa muy gra-
ve”, dijo.







Sistema europeo: financiamiento
descentralizado.

Qu'est-ce que I'Agence de I'Eau? A quoi servent les redevances ?

UAgence de 'Eau est un Erablissament Rublic
de 'Eiat, compétent sur les bassins de lAdowy, de
la Garonne,de fa Charente & de g Dordogne.

Eile consaille et aide financidrement les com-
mines, les industriets af o5 agricullewys pour s
frowaus ef actions de présarvgtion de la qualicé de
Fenu et du mitfeu natur! aing que pourlagestion
clies ressoLyces en aqu.

(s opérations sant notamment réalisées
dans le cadre des directives communavtaires et
des priorités ddinies par le Schéma Directeur
dAménagement ef do Gostion des Eauw (SDAGE
Adow-Garonne.
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l'figence de I'Eau organise ses
imterventions dans un programme
pluriznnuel, fruit d'une concertation
entre les représentants des élus
bocaux, des services de [Etat et des
différentes catégories d'usgers de
[eaw, au sin du Comité de Bassin
Adour4zaronne,

e demnier désigne ks membres
du Conseil d'Administration de
[Agence qui five dars le cadre de B
ki, les modalités d'attribution cdes
aickes et de parception des redevances,
P mener 3 bian son programme.

Ainsi, de 2003 3 2006, 2 milliards
d'euros dedépanss dewraient bénéfi-
ciar d'une aide de IAgence de [Bu
d'enviran 712 millicns d'aurcs.

Les redevancas sur les préléve
ments d'aau, les rejets de pollution et
pour Tutilisation de la force matrice
SONt pERUEs aupnés des usagers de
feaw Elles constitient plus de 80%
des ressounes nécessaires a I'Agence
peur financer son prog ramme d'aides,

Qui paye les redevances ?

Industries@ ’

Hydroélectricité @

Prévisiors 2= Programme dintsrvention 20032006 1ot edeances netbes = 4573 ME

Les interventions financiéres de  fonctionnement des ouv@ges (118 ME) at
I'Agence de [Eau pour kB péricde 2003 & lacquisition das connaissances : dtudes,
2005 (713 M€} concernant les aides aux  réseaux de surveillance de l qualité des
irvestissarmants (458 MED, ks aides au eaux... (137 ME)

Exemple des aides aux investissements
|programime acapté actobee 2003 - basz 457 2 ME)

Ressourceseneau  Restaurationdes  Eau potable

I Economies d'eau milieux AUATNUES  mAmdiortiondela qualité
fconseil, équipements) ¥ Restauration =t gestion da leau distribude

I Wickilisation .gE :ours_l:l'aau ) 1 Protection de la ressource

. ?&m‘-‘mﬁ;ﬁg’ d:':nurﬂmﬁ'ti ;m W Luttz contre ke gaspillage

1 Gastion des Sliages 1 Palitiques patrimoniales
et s clusées et piscicoles

Politique territoriale, rése:
de mesures et études

[ Animations
et communications locales
[SAGE, contrats da rividras,
défis temitoria:,...)

[ Appuis aux réssaux
de connaissance
de la qualité des milizux

Lutte contre la pollution

Agriculture Industries Collectivités locales
W Waitrisa des pollations I Prévenition et réduction W Etudes préalables
d'ékwage (PMPOA 2) des pollutions chraniques i Création, axtension

ouamélieration
des stations d'épuration

W Création ouréhabilitation
de réseawx d'assainissement

B Consal, améragements et accidentelles
et équipementscelutte M Bconemie enaau

centra ks polltions W Wesure et coritrake
diffusas et ponctusles s rjets
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Iniciativas y acciones
vinculadas al desafio:
Cuencas y acuiferos en equilibrio

Iniciativa 2.
Fortalecer la organizacion
y funcionamiento de los Consejos

de Cuenca y sus organos auxiliares

Los Caonsejos de Cuenca y sus érganos auxiliares constituyen
el principal mecanismo institucional instalado y con respaldo
legal de que se dispone para coordinar y concertar acciones
en favor de la sustentabilidad del agua en todo el pais, sin em-
bargo y no obstante los esfuerzos realizados, éstas organiza-
ciones no han acabado de consolidarse como el mecanismao
mas idéneo para facilitar la intervencién de |3 sociedad en |3
gestion de los recursos hidricos; por ello, es prioritario refor-
zar su estructura y funcionamiento para que, en un ambito
de responsabilidades compartidas y acciones conjuntas, los
tres ordenes de gobierno, los representantes de los usuarios
y de los diversos grupos sodiales, acuerden v concerten las
acciones necesarias para mejorar la gestion de los recursos
hidricos v de los servicios asociados en cada cuenca y acul-
fero. En esta iniciativa se contemplan las siguientes acciones:

a) Reforzar el marco normativo para una mejor organiza-
cion y funcionamiento.

b) Revitalizar las Asambleas de Usuarios del Agua en
cada cuenca y acuifero para que, de conformidad con
la Ley de Aguas Macionales, los usuarios conozcan y
deliberen los asuntos y problemas que se enfrentan en

e T T T o e P e

f)

g)

h)

Desarrollar procesos de capacitacion continua que
propicien mejores habilidades y capacidades de los vo-
cales consejeros de cuenca para promover, coordinar,
y Concertar acciones conjuntas con responsabilidades
cormpartidas, asi comao para intervenir en el diagndsti-
co, formulacion de planes y programas, en la evalua-
cion de la gestion del agua y en el manejo de los datos
e informacion sobre el agua v la cuenca, asi como en
su difusion.

Aplicar esquemas de evaluacion para verificar que los
planes, programas y acciones que se desarrollen en &l
ambito de la cuenca estan cumpliendo sus metas vy se
orientan en la direccidn sefialada por los objetivos de
largo plazo contenidos en la Agenda del Agua 2030.

Establecer acuerdos de coordinacién y convenios de
concertacion para desarrollar y ejecutar colaborativa-
mente proyectos especificos que atiendan las deman-
das y necesidades de cada cuenca o acuifero.

Sin embargo, la independencia financiera de los Consejos de Cuenca

depende de una reforma a la Constitucion...
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Iniciativas y acciones
vinculadas al desafio:
Cuencas y acuiferos en equilibrio

Iniciativa 10.
Dar una responsabilidad mas relevante
a los gobiernos estatales en materia

de agua potable y saneamiento

Iniciativa 13.

Fortalecer las capacidades

vy las atribuciones de la CONAGUA y
de las Comisiones Estatales del Agua
para fomentar, supervisar y regular

los servicios de agua y saneamiento




En conclusion, la AA2030:

e Consejos de Cuenca fueron un buen
comienzo pero...

eCarece de una transformacion profunda vy
moderna del sistema de financiamiento para
la Infraestructura para la calidad del agua.

eSe mantiene la ambigledad en las
atribuciones de las autoridades.

e Acotada por los articulos 27 y 115 de la
Constitucion de los EUM.
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iGracias!

www.eau-adour-garonne.fr
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