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RESUMEN EJECUTIVO

Enfrentar con éxito los retos que plantea el manejo del agua en México requiere: i) hacer
realidad los principios de Gestion Integrada del Agua congruente con una estrategia de
desarrollo sustentable; ii) un cambio fundamental en la Gobernabilidad Hidraulica; iii)
retomar el ritmo de Construcciéon de Infraestructura Hidraulica; iv) un cambio en el
Sistema Financiero Del Agua, y v) la Reconstruccion de Capacidades de las
dependencias y organismos a todos los niveles. Continuar con las tendencias e instrumentos
actuales conllevarfa al agravamiento de los conflictos por el uso del agua, la falta de
sustentabilidad del desarrollo, continuar el deterioro de la calidad del agua, con la falta de
servicios de agua y saneamiento de calidad aceptable, una inequidad en el servicio en
detrimento de la salud de la poblacién mas pobre, asi como la baja eficiencia y competitividad
de la agricultura de riego.

El cambio propuesto por el Grupo Universitario del Agua, integrado por 26 dependencias
universitarias y al cual concurren mas de un centenar de profesores e investigadores de muy
diversas disciplinas, toma en cuenta los resultados del IV Foro Mundial del Agua celebrado en
México en marzo de 20006, pero especialmente, los trabajos y experiencia de los profesores e
investigadores de la UNAM vy otras instituciones académicas, funcionarios publicos y otros
especialistas en el tema, vertidos durante el Encuentro Universitario del Agua, celebrado en los
meses de agosto y octubre, primer ejercicio de un esfuerzo interdisciplinario completo en la
materia.

Los principios para la Gestion Integrada del Agua, a pesar de que se han aceptado desde hace
tiempo, aun no se hacen una realidad cotidiana. Hace falta: una nueva arquitectura para el
sistema de informacion, mejorar la calidad del agua de los cuerpos de agua, enfrentar la sobre-
explotacién de los acuiferos, llevar a cabo un programa de regularizacion general de los
derechos del agua y considerar al agua como el eje fundamental en un enfoque integrado de
ecosistema, incluyendo los problemas econémicos y sociales en el manejo del recurso. Asi
mismo es necesario comprender la diferencia de tiempo entre las politicas actuales y las
respuestas de un ecosistema lo que permitira incluir los beneficios a largo plazo de la
conservacion de este recurso para el funcionamiento del ecosistema.

El cambio en la Gobernabilidad hidraulica involucra: un nuevo marco juridico que contemple
la obligatoriedad de su cumplimiento con sanciones severas en caso contrario; fortalecimiento
de los mecanismos de participacion; descentralizaciéon de funciones y recursos; exigencia de
instrumentos de transparencia; acceso a la informacién y rendicién de cuentas; nuevos
enfoques en la solucién de Conflictos; la revision de la estructura de la autoridad federal, y los
posibles acuerdos delegatorios.

Retomar el ritmo de construccion de la infraestructura (que se ha detenido durante la ultima
década) resulta indispensable para mejorar los servicios de riego y agua potable y mejorar la
calidad del agua. Esta infraestructura debe de realizarse con una nueva visiéon que incluya el
desarrollo sustentable de las regiones con el fin de garantizar este recurso a largo plazo para los
ecosistemas y los seres humanos en igualdad de condiciones. En particular se necesita: hacer
mas obras en las zonas tropicales; continuar los proyectos hidroeléctricos buscando su uso
conjunto en control de avenidas y riego; modernizar o reemplazar infraestructura obsoleta o



que ha terminado su vida util; disefiar nuevos mecanismos de compensacion por afectaciones a
poblacién o al medio ambiente; revisar la seguridad a la luz del cambio climatico, y atender los
rezagos en la operacion y mantenimiento de la infraestructura.

El Sistema Financiero del Agua debe responder a la necesidad de duplicar los recursos que
ahora se invierten en el sector hidraulico. Para ello se plantea: generalizar la aplicaciéon de una
estructura tarifarfa diferenciada con un nivel libre de costo para el consumo minimo
indispensable para la subsistencia; dar destino especifico a la recaudacion de tarifas de agua
para inversiones en el sector “Lo del agua al agua”; aumentar la recaudacion de los derechos
por uso del agua y por alejamiento de desechos; exigir la transparencia y rendicion de cuentas;
hacer una asignacion suficiente y eficiente de los subsidios mediante una politica explicita
premiando el buen desempefio, considerar los posibles ingresos por servicios ambientales y dar

congruencia y funcionalidad a la banca de fomento.

Construir las capacidades de todas las instituciones para afrontar los retos requiere de una
accion enérgica, con el fin de: crear un curriculo para la GIRH en las universidades; asignar un
fondo semilla para preparar propuestas de proyectos interdisciplinarios; nuevas reglas para
evaluar al personal académico; propiciar un intercambio universidades-dependencias publicas;
modernizacién de instalaciones de los laboratorios y centros de experimentacion; dar prioridad
a la capacitacion en el trabajo; utilizar la educacién no formal para formar una nueva cultura
del agua y fijar claramente las prioridades de investigacion.

Se reconoce que la adopcién de las orientaciones estratégicas propuestas en este documento
requiere de la participaciéon de todos los sectores y de una visién unificada de las fuerzas
politicas sobre las dificultades y las opciones que implica enfrentar, con sentido de futuro, el
reto del agua en México.

Este documento y los documentos generados durante el encuentro, pudieran servir para
plantear un HIDRO-PACTO que facilite la adopcion de medidas que de otra forma
enfrentaran una oposicion que evitarfa adoptar las reformas que se plantean como
indispensables para preservar al agua como fuente de vida y bienestar de la presente y las
futuras generaciones.

En particular, se busca que el Grupo continte trabajando como 6rgano de consulta en la
reforma al marco juridico del agua y en la promocién y aprobacion de los presupuestos anuales
relacionados con el recurso. El Grupo ha establecido comunicacion directa con las Comisiones
de Recursos Hidraulicos de las Camaras de Diputados y de Senadores con el fin de conocer las
orientaciones de la nueva legislatura del Congreso y de comunicarles, a las dos comisiones, los
resultados de la reflexién universitaria sobre las estrategias recomendadas por el Encuentro.

Las reflexiones del encuentro seran también comunicadas al Ejecutivo Federal con la intencién
de que sean utilizadas como un insumo para la elaboracién del Plan de Gobierno y el Plan
Nacional Hidraulico de la Administraciéon 2006-20012. Se espera que este documento
promueva una mds estrecha comunicacién con el ejecutivo, que redunde en proyectos de
investigacion interdisciplinarios, programas especificos de formaciéon de recursos humanos
calificados y difusion de la cultura moderna del agua en el pafs.



El Primer Encuentro Universitario del agua es un primer esfuerzo interdisciplinario que
demuestra la voluntad y el interés de la comunidad universitaria por contribuir en la solucion
de problemas estratégicos, que como el agua, representan un reto para el desarrollo
sustentable y equilibrado del pais. En particular se acordd celebrar foros electrénicos para
discutir los asuntos de interés para los miembros. El primer foro esta ahora en preparacion y
estaran enfocados a desarrollar el tema “El Derecho al Agua”.

Reconocimiento especial merecen: Mari Carmen Serra Puche, René Drucker, Sergio Alcocer,
los 26 directores de dependencias de la UNAM que han apoyado el encuentro, el coordinador
general, los 3 coordinadores tematicos y las decenas de participantes en el Encuentro,
incluyendo funcionarios publicos, consultores y académicos y representantes de la iniciativa
privada.



ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA



1 INTRODUCCION

El Agua, Un Recurso Especial

Si el agua se convirtiera en un derecho fundamental, ayudaria a introducir en la conciencia
colectiva la idea de que este recurso es una necesidad vital para la supervivencia del planeta. El
derecho al agua y saneamiento deberia permitir que el Estado fortaleciera su posicion frente a
fuertes presiones para no pagar el agua que utilizan y que contaminan. El derecho se convierte
as{ en una via que puede contribuir a dignificar la vida de las personas y la sustentabilidad de
los ecosistemas.

A diferencia de la gran mayoria de los recursos naturales, el agua es el hilo conductor de los
procesos en todos los ecosistemas. Por lo tanto, no se puede desligar su aprovechamiento con
la capacidad de los ecosistemas de dar sus servicios. Los tiempos de respuesta de estos
servicios ecosistémicos son mas largos que los tiempos politicos, sociales o econémicos; los
efectos generados por una mala estrategia en la utilizacién del agua se pueden ver reflejados
después de décadas. Ademas, al ser parte fundamental de los servicios del ecosistema, el
manejo del agua involucra procesos de retroalimentacion: un ecosistema saludable generara
servicios, como el agua, con mayor abundancia y calidad que un ecosistema perturbado por la
sobreexplotacion del agua generando una reduccién catastrofica en la produccion agricola y en
la economia de una region. Por lo tanto, en el manejo del agua es necesario involucrar, ademas
de los actores sociales y econémicos directamente relacionados, a otros actores
socioeconémicos que reciben beneficios del ecosistema de manera indirecta.

Por tanto se requiere configurar un pacto social e integral del agua, un [“HIDRO-PACTO”]
[“PACTO SOCIAL HIDRICO”?] que permita alcanzar los consensos necesarios para una
estrategia de largo plazo. Sin embargo, se sabe que la mayor parte de los conflictos sociales por
agua surgen como consecuencia de la accidén errénea o falta de acciéon de las autoridades
gubernamentales en todos sus niveles. Esto implica, que la funcién principal de la autoridad es
la conciliacion de los intereses de los diferentes grupos sociales a los que gobierna, todos ellos
usuarios del agua en alguna de sus formas o destinos, atendiendo a sus condiciones especificas
y a sus requerimientos y brindando especial consideracion a los grupos marginados y
minoritarios, los cuales normalmente no tienen capacidad de hacer valer sus derechos.

El Agua Un Recurso Estratégico Para México

La geografia e hidrologia caracteristicas de México, la distribuciéon de la poblacién y de la
actividad econémica, complicada con la relativa escasez de recursos de un pafs en desarrollo,
plantean uno de los problemas mas complejos que en nacién alguna enfrenta en materia de
recursos hidraulicos en los afios por venir. Cuencas internacionales, desiertos y zonas
tropicales, inundaciones y sequias, contaminacion, riego, servicios de agua urbanos en grandes
ciudades y comunidades rurales, cuencas interestatales, acuiferos y lagos sobre-explotados,
equidad en el acceso al recurso y a los servicios, ajustes a una economia globalizada, regiones
pobres y marginadas y una apertura politica hacia la democracia y la descentralizacion, son sélo
algunas de las caracteristicas que hacen unica y compleja la tarea de disefiar las orientaciones
estratégicas en materia del agua en México.



Afortunadamente la experiencia mexicana es también muy amplia. La exposicién de motivos
para la creacion de la Secretarfa de Recursos Hidraulicos de 1946, es todavia actual y los planes,
leyes e instituciones también son avanzados. Sin embargo dadas las expectativas de crecimiento
economico y de poblacion, las tendencias indican:

1) un incremento en la escasez del agua en las zonas aridas que son de rapido
crecimiento,
i) mayor dependencia de la explotaciéon de acuiferos, muchos de ellos ya

sobreexplotados, para satisfacer necesidades futuras de las ciudades y la industria,

1ii) aumento de la contaminacion del agua por distintas actividades,

1v) acrecentamiento en la competencia por el uso del agua y en los conflictos
asociados

V) riesgo y vulnerabilidad crecientes ante fenémenos meteorolégicos extremos.

Dada la relaciéon entre la disponibilidad de agua de buena calidad y las actividades
fundamentales para el desarrollo, el sector hidraulico seguira siendo estratégico para el
desenvolvimiento saludable del pafs.

La Problemitica Actual Del Sector Hidraulico

A pesar de los avances que se han tenido en materia hidraulica y de que México es ejemplo
internacional en asuntos como la reforma del manejo de los sistemas de riego y la adecuacion
al marco juridico institucional contenido en la ley de 1992 y su reglamento, persisten
problemas que es necesario resolver para que el aprovechamiento del agua se transforme en un
verdadero agente impulsor del desarrollo y de cooperacion entre los municipios, los estados y
la federacion. Destacan los siguientes problemas:

* Fl manejo integral de los recursos hidraulicos debe hacerse realidad y ajustarse de
acuerdo con la estrategia de descentralizacion. Queda pendiente delegar a los consejos
de cuenca prioritarios el poder de decision y los recursos para hacerlos funcionales y
operativos.

®= Se requiere completar y fortalecer el Registro Publico de Derechos de Agua y
transformarlo en un elemento efectivo de control y regulaciéon del mercado de derechos
ajustado a la realidad mexicana.

* La administracién de los distritos de riego debe reformarse para asegurar la aplicacién
de la reglamentacién con el fin de que las organizaciones operen en forma transparente
y sustentable. Es prioritario establecer un sistema de medicién del desempeno de las
zonas de riego (Benchmarking) y aumentar la eficiencia del uso del agua que hoy sigue
siendo muy baja, asi como mantener la competitividad e iniciar las medidas para
asegurar la inocuidad de los productos de las zonas de riego.

® Todavia existen 11 millones de habitantes sin agua y 26 millones sin un sistema de
saneamiento basico. Dos asuntos fundamentales son aumentar la cobertura y la calidad
de los servicios y evitar la contaminacion que las aguas residuales provenientes del uso



urbano estan causando. Se estima que la inversion en el sector debe incrementarse en
300% para mantener las metas de cobertura y calidad aceptables. Ahora adquieren gran
importancia: 7) el fortalecimiento y mayor autonomia de los organismos operadores, 7)
la reorientacion del sistema financiero y de incentivos de atencion al sector, 77) la
revision de la reglamentacion para apoyar la diversidad en los arreglos institucionales y
la promocién a la inversiéon privada que coadyuve a los propodsitos especiales y
estratégicos del agua , especialmente la de los inversionistas locales, y sobre todo 7) la
adecuacion de las tarifas, que en lo general se han mantenido por abajo de los costos de
operacion, mantenimiento y reposicion.

Un tema de alta prioridad es la prevenciéon de dafios por fendémenos extremos,
mediante una mezcla de medidas estructurales y no estructurales. Como primera tarea
esta la atencion a la vulnerabilidad de la poblacion mas pobre, que sufre las mayores
pérdidas y cuyos activos dificilmente se reponen después de una catastrofe.

A pesar de los esfuerzos realizados, la contaminaciéon de los rios, acuiferos y otros
cuerpos de agua continda aumentando. La experiencia adquirida debe ahora plantear un
impulso que permita avanzar y resolver este problema fundamental para la proteccion
del medio ambiente.

Crecimiento Crecimiento
poblacional econémico
‘ Cantidad constante de agua
en el ciclo hidrolégico
| Demanda creciente | V 4

[ Contaminacion creciente ]

5}"@-:
‘ Competencia creciente ’
POr UN recurso escaso

e

[ Necesidad de resolver conflictos ]

En el manejo del recurso, la vision sobre su explotacion esta completamente desligada
con el manejo de los ecosistemas. Asf son poco analizadas las consecuencias del manejo
del agua a nivel de ecosistema o de cuencas.

Un obstaculo para consolidar la administracion del agua es la escasa disponibilidad de
recursos humanos capacitados, que también afecta al desarrollo y adaptacion de
tecnologia al ambito de México. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
puede acabar de convertirse en ejemplo para promover la creaciéon y adopcion de
tecnologfa por todo el sistema hidraulico nacional.



Lineas Generales De Politica

Revisando los trabajos anteriores y los resultados del Encuentro, se pueden enunciar como
opciones generales de politica las siguientes:

= Regular el aprovechamiento, uso y manejo del agua mediante la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH) con criterios de eficiencia, equidad y sustentabilidad del
recurso. Para ello, es necesario hacer efectiva la aplicacion de los principios de la GIRH
y especificamente atender con alta prioridad: i) la prevencién, control y atencién de
situaciones de emergencia provocadas por sequias, inundaciones y derrames de
sustancias toxicas, ii) el mejoramiento de la calidad del agua, y iii) la sustentabilidad en el
aprovechamiento de los acuiferos y cuerpos de agua.

= Atender con alta prioridad a la poblacién pobre, con medidas que puedan mejorar su
situacion y contribuir a atender los problemas de pobreza, inequidad y desigualdad
mediante el reconocimiento del derecho ciudadano al agua.

= Mejorar la gobernabilidad hidraulica (en los ambitos federal, regional, estatal y local)
por medio de una mayor participacion, haciendo una descentralizacion y redistribucion
de facultades y responsabilidades, exigiendo la rendicién de cuentas en todos los niveles
y actualizando el marco juridico.

= (Captar mayores recursos financieros para el desarrollo del sector hidraulico, que
permitan elevar los niveles de servicio. Fomentar una mayor participaciéon y
corresponsabilidad de la inversiéon privada, los particulares y beneficiarios en el
financiamiento y manejo del agua.

= Atender el incremento en los servicios con medidas que comprendan simultineamente
el aumento de la oferta mediante la planeacién, desarrollo y construccion de nueva
infraestructura y el manejo de la demanda con mejor eficiencia y seguridad de la
infraestructura existente.

= Impulsar el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y profesionalizacion de los recursos
humanos y organizaciones en materia hidraulica, y promover una cultura de uso
eficiente y preservacion del agua.

Organizacion Del Encuentro

El Encuentro Universitario del Agua fortalecié el intercambio de ideas, experiencias y
propuestas entre los investigadores, profesores y alumnos que, junto con otros miembros de la
sociedad y de los tres niveles de gobierno, tienen interés en los aspectos relacionados con el
agua. Bl Encuentro se organiz6 como una respuesta de la comunidad de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) a los planteamientos y debates que se dieron durante
el IV Foro Mundial del Agua. La comunidad universitaria organizé el Encuentro con el

objetivo de contribuir a la armonizacion de los esfuerzos que los universitarios realizan en mny
diversas disciplinas en la investigacion, docencia y difusion en materia de recursos hidranlicos. E1
Encuentro también se disefi6 con el fin de producir orzentaciones estratégicas para un uso mids
¢ficiente, equitativo y sustentable del recurso. La organizacién fue incluyente y altamente
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participativa en formular recomendaciones a las autoridades universitarias, acordes con los
retos nacionales para el aprovechamiento del agua.

A partir de este objetivo general, se plantearon tres objetivos especificos:

1) Identificar, desde la perspectiva de la comunidad universitaria, orientaciones
estratégicas que permitan al pais abordar los retos que enfrenta actualmente en
torno a la gestion del agua y contribuir a los objetivos nacionales de crecimiento,
equidad, lucha contra la pobreza y sustentabilidad ambiental.

i)  Proponer mecanismos para fijar prioridades de investigacion, generacion del
conocimiento y desarrollo de capacidades en materia hidrica.

iif)  Propiciar una relacién mas estrecha entre los distintos centros de enseflanza e
investigacion interesados en la gestion del agua, a través de mecanismos especificos
como el propio Encuentro Universitario y una pagina de Internet que fortalezca el
intercambio de conocimientos y experiencias.

El Encuentro Universitario se organizé considerando el caracter transversal e interdisciplinario
de la gestion de los recursos hidricos con la participacion de veintiséis distintas dependencias
de la UNAM involucradas en los temas del agua. El Encuentro se llevo a cabo en dos fases.
Primero un Pre-Encuentro tematico y después el Encuentro mismo, con un formato tipo
talleres interdisciplinarios con base en preguntas clave. Los participantes del Encuentro
incluyeron, ademas de miembros de la comunidad universitaria, representantes de los distintos
niveles de gobierno, de los usuarios organizados y de otras organizaciones de la sociedad. En
ambas fases, las discusiones se realizaron dentro de un contexto incluyente, con la
representaciéon de distintas instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad
interesada en el tema.

La organizacion del Encuentro Universitario del Agua se llevo a cabo en dos vertientes: una en
el eje de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y otra enfocada al eje de los
pilares de la GIRH.

E/ ¢e de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), vista ésta como un medio,
no un fin, para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentable y, especificamente, los que
derivan de sus tres componentes: eficiencia, equidad y sustentabilidad ambiental. La
tematica que procede de este eje se ha dividido a su vez en atender las prioridades de la
GIRH. Se define como Gestion Integrada de los Recursos Hidricos al proceso que permite el
aprovechamiento del agua y los recursos conexos de tal forma que maximice el bienestar de la
sociedad con eficiencia y equidad sin comprometer la sustentabilidad ambiental:

® Sustentabilidad ambiental. A partir de la reunién de Rio de Janeiro, el tema de la
sustentabilidad ambiental se ha incorporado en la agenda de cualquier otro tema. El
mayor problema ha sido cémo hacer operativo el concepto y como relacionarlo con
otros recursos naturales y la proteccion al funcionamiento de los ecosistemas. Para ello,
se deben realizar analisis desde una perspectiva ecosistémica que involucren factores
como el manejo de la cuenca y la reduccién en los riesgos, como: las sequias y las
inundaciones que ocasionan pérdidas de vidas y del patrimonio especialmente de los
sectores mas deprimidos. El cambio climatico hace aun mas critico este proposito.
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« Aguas subterraneas « Politicas publicas « Subsidios « Alternativas
« Calidad del agua * Marco juridico y « Tarifas * Mitigacion de impacto
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[ CONSTRUCCION DE CAPACIDADES ]
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® Crecimiento. L.a GIRH no se sitia en lo abstracto, sino en las carencias y aspiraciones
reales de las sociedades. Su impacto mas notorio se asocia a la calidad de vida que
deriva del acceso a fuentes seguras de agua para beber y al saneamiento basico. La
intencion del analisis es, en este caso, identificar los nuevos caminos que se requieren
para mantener el papel del agua como motor, y no freno, de un desarrollo econémico
con equidad social y sustentabilidad ambiental.

= FEficiencia y Equidad. Ademas de reconocer al agua como un bien publico, hoy se
acepta que el agua como recurso finito y vulnerable tiene un valor econdémico y
ambiental. La discusion alrededor de este tema podria focalizarse en la busqueda de un
criterio comun e incluyente para determinar el valor “real” del agua y la forma de
internalizarlo en la toma de decisiones sobre la asignacion del recurso.

* Prioridades de Ia GIRH. El cambio climatico y su impacto en la ocurrencia de
fenémenos hidrometeorolégicos extremos hacen que la Gestion de Riesgos sea un
aspecto central del tema agua y desarrollo. La Calidad del Agua que se entrega a los
usuarios es un punto indispensable para mejorar la salud del pafs. Cada vez se tiene una
mayor dependencia de la explotacién de los acuiferos sin realizar estudios a fondo, lo
que pone en riesgo la sustentabilidad de las aguas subterraneas.

E/ ¢je de los pilares de la GIRH, dentro del cual se determina el marco instrumental para
orientar las estrategias de cambio que requiere el pafs con el fin de atender las nuevas y futuras
realidades en relaciéon con el agua y su gestiéon. El marco instrumental se define a través de
cuatro pilares: gobernabilidad, infraestructura, financiamiento y desarrollo de
capacidades.
®  Gobernabilidad. La construccién de una nueva gobernabilidad del agua parte de una
definicion clara sobre el papel del Estado y las funciones que, consecuentemente, deben
asumir los distintos actores interesados en la gestion del recurso hidrico. Los arreglos

12




institucionales y los marcos juridicos derivados de esta definiciéon incorporan distintas
visiones sobre descentralizacion y democratizaciéon de las decisiones o sobre la
inclusién de los derechos legitimos de grupos sociales tradicionalmente excluidos.

® Infraestructura. El desarrollo de la infraestructura hidraulica ha sido determinante del
progreso alcanzado por el pafs y sus regiones, aun cuando este esfuerzo no ha
alcanzado todavia a una gran parte de los mexicanos, ni a una parte importante del
territorio nacional. Otros factores, como los derivados de la crisis energética o de la
competitividad requieren volver la vista hacia la tarea constructiva, que hoy debe darse
en el marco de un mayor nimero de restricciones legitimas: sociales, ambientales,
tecnologicas y politicas.

® Financiamiento. Los avances registrados sobre el cumplimiento de las Metas del
Milenio y otros indicadores de bienestar y progreso, senalan las dificultades financieras
asociadas. Aqui la cuestion es determinar la forma en que es posible compatibilizar y
potenciar capacidades para hacer concurrir los recursos financieros necesarios, asi como
manera en que dichos recursos pueden asignarse y ejercerse en forma eficiente, eficaz y
transparente.

®  Desarrollo de capacidades. Distintas politicas publicas han resultado en un deterioro
de las capacidades existentes y en la dificultad de desarrollar aquéllas que hoy demandan
las nuevas realidades y necesidades en torno a los problemas del agua. La tarea
alrededor de este componente se refiere a la labor de sintesis y traduccion de la
problematica del agua en nuevos modelos de ensefianza, enfoques de investigacion,
prioridades de desarrollo tecnoldgico y formacién de una conciencia publica. Por la
importancia que tiene el desarrollo de capacidades, en el Encuentro se discutieron los
temas de “desarrollo de capacidades en la academia e integracién de un curriculo
orientado a la GIRH”, “desarrollo de capacidades externas” y “desarrollo de
capacidades en la investigacion y desarrollo tecnologico”.

Portal Del Agua

Durante el Encuentro Universitario se present6 el Portal del Agua, www.agua.unam.mx , como
un medio de valor agregado para difundir los aportes de la UNAM en torno al tema del agua y
los trabajos que especificamente realizan las distintas dependencias. En ese sentido, ademas de
proporcionar informacion general, el Portal del Agua establecera las ligas correspondientes con
distintas instituciones dentro y fuera de la UNAM vy propiciara la integraciéon de grupos de
discusion y analisis sobre preocupaciones de interés comun.

El Encuentro fue un punto de arranque de un proceso de vinculaciéon de los trabajos de la
UNAM en relacién con el agua. Este proceso puede ser un ejemplo de cémo llevar a cabo la
integracién interdisciplinaria respecto a un tema especifico. Se espera que el Portal del Agua
sea un instrumento de vinculacién entre las dependencias universitarias, los profesores,
investigadores y los encargados de llevar a cabo las acciones en materia hidraulica en los
gobiernos, en la iniciativa privada y en las organizaciones sociales. Las recomendaciones de
otientaciones estratégicas se pondran a disposiciéon de todos los interesados con el fin de
promover su instrumentacion.
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2 PROPOSITOS
La Gestion Integrada De Los Recursos Hidricos (GIRH):
Reflexiones Generales

El término Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) surgié en gran medida para
tratar de dar respuesta a un problema que para muchos, (expertos o simplemente ciudadanos
interesados en entender y contribuir de algin modo a resolver los problemas torales que
enfrentan las sociedades), es uno de los mayores pendientes en la Agenda de la Comunidad
Internacional. Desde luego no es este el tnico problema global, pero la presencia del agua en la
vida diaria de todos, su valor como fuente de vida y destruccion, los poderes “magicos” que se
le han atribuido desde los origenes de la civilizacion, los nuevos significados que se le han
asignado en respuesta al entorno social, cultural, econémico y hasta politico dentro del cual se
desarrollan las sociedades modernas, son todos factores que intervienen al discutir los
problemas del agua. Este conjunto de valores y significados, determina también que las
discusiones sobre el agua se conviertan rapidamente en discusiones de mayor fondo sobre
problemas sociales y politicos: el agua es entonces un reflejo de la sociedad. México no es la
excepcion.

La nocién de una gestion integrada de recursos hidricos como tal no es un concepto reciente.
Sin embargo, su definicién conceptual ha evolucionado en las ultimas décadas en respuesta a la
complejidad que ha adquirido la gestion del agua. En la década de los 90, la socializacion del
tema “gestion integrada de recursos hidricos” entre los diferentes sectores, instituciones y entes
involucrados en los problemas del agua, dio lugar a mdltiples interpretaciones sobre el
significado de la GIRH. Surgi6 asi otra vertiente mas amplia que se asocia a un cambio de
paradigma cultural, observado a fines del siglo XX. Esta vertiente considera que la “vision
integrada” se asocia a una visiéon de conjunto desde la perspectiva hidroldgica, econémica,
social y ambiental, donde se refleja el caracter multidimensional, multisectorial y multirregional
de la gestion del agua, influida también por intereses, agendas y causas multiples, cuyo abordaje
requiere un enfoque coordinado por parte de distintas instituciones y personas involucradas.

La reunién de Dublin (1992) inspir6 la propuesta de la Asociacion Mundial del Agua (GWP
por sus siglas en inglés), que define a la GIRH como “un proceso que promueve el manejo y el
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdémico resultante de manera equitativa, sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales”. Esta definicion, sin dejar de ser cuestionada por
algunos, ha sido adoptada por un gran numero de paises y de algin modo “inspird” la
definicién de GIRH adoptada en México por disposicion de ley. La definicion del concepto de
GIRH, a mis de una década de su “instauracién”, es todavia motivo de controversia. Al
mismo tiempo, han surgido nuevos conceptos como el “enfoque de ecosistemas”, o nuevas
definiciones que con sentido practico han intentado adoptar algunos paises, mismos que
vienen a ampliar aun mas el concepto de la “fuerza integradora” .

En tanto las discusiones prosiguen, pareciera que se ha perdido la nocién de que el concepto

moderno de GIRH debiera considerar al agua no como el objeto y sujeto, sino como un medio
para lograr el desarrollo sustentable; de ahi la importancia de coordinar la politica hidraulica
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con aquéllas relativas, entre otras, a la energfa, la salud, la lucha contra la pobreza, la
agricultura, el desarrollo urbano y las exportaciones. La dimensién sociopolitica del agua
implica entonces que los recursos hidraulicos son esenciales para un crecimiento sustentable y
la reduccion de la pobreza; por lo tanto, la GIRH debiera concentrarse no en la herramienta en
si, sino en su aplicacién para potenciar su contribucion a las prioridades nacionales.

Al final del dfa, la GIRH puede adoptar cualquier definicién... lo importante es aceptar que se
esta en la busqueda de soluciones para nuestros problemas y no, como pareciera, en la
busqueda de problemas para nuestra solucion. Consecuentemente la GIRH es un medio, no un
fin, para alcanzar los objetivos superiores de la sociedad tal y como la sociedad los percibe y en
la medida en que la misma esta dispuesta a enfrentarlos y resolverlos, en el marco de los ejes de
la sustentabilidad: eficiencia, equidad y sustentabilidad ambiental.

El Derecho Al Agua

La sustentabilidad del recurso agua exige una nueva visioén ética que, mas alld de su concepcion
juridica como un bien de dominio publico y propiedad de la Nacién bajo la custodia del
Estado, reconozca, por un lado, las expresiones sociales y culturales que la llevan a definir al
agua como un derecho humano y, por otro lado, sus funciones basicas de: a) Agua para la vida:
supervivencia y calidad de vida para los seres humanos (derecho humano) y vinculada a ésta, la
sostenibilidad de los ecosistemas; b) Agua para actividades de interés general: servicios urbanos
de agua y saneamiento (derecho ciudadano) y determinados usos econémicos, y ¢) Agua para el
crecimiento econémico: insumo cuyo uso racional debe incluir la recuperaciéon del costo
econémico de su abasto, asi como los costos ambientales que involucra ese abasto. Las
disposiciones juridicas que en su momento reformen las vigentes debieran establecer
claramente las distintas percepciones sociales sobre el agua como derecho y el agua como un
recurso, en términos de sus funciones basicas.

Las personas, como todo set, tienen por ese simple hecho el derecho a la existencia, es decir: a
ser. Es por ello que los seres vivos para existir necesitan de recursos que les permitan la vida.
El género humano no es ajeno a esta necesidad; las personas especifican su necesidad en
términos de fines concretos en el marco de las condiciones de posibilidad de su vida como
seres biologicos. Cada especie requiere para su desarrollo de nutrientes naturales, ademas de
otros recursos que proporciona la naturaleza. La especie humana no escapa a este
condicionamiento natural; lo distintivo de los humanos es la forma en la que se apropian de
estos elementos naturales y las caracteristicas de sus necesidades que son a la vez materiales y
simbolicas. La posibilidad de ejercer el derecho a ser, que privilegia el derecho colectivo al
agua, ha llevado a cuestionar las posibilidades de su ejercicio dentro de un marco normativo
que favorece la individualidad, la propiedad privada, la productividad racional y la libre
competencia.

Eficiencia

El concepto de eficiencia cubre distintas dimensiones. Desde la eficiencia de uso para cualquier
proposito, en los hogares, en los sistemas de agua potable, en los sistemas de riego o en las
industrias, hasta le eficiencia hidrologica que implica la regulacién fisica de las unidades
hidrologicas de gestion -cuencas y acufferos- para finalmente considerar la eficiencia
econémica y social en la asignacion del recurso. Para alcanzar mejores eficiencias existen
distintos instrumentos
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Las ineficiencias de uso, especialmente en los sistemas urbanos de agua potable y en los
sistemas de riego, se asocian a problemas técnicos, administrativos y financieros. En el caso de
las ciudades las ineficiencias son reflejo de la capacidad técnica débil de muchos operadores de
los sistemas, lo cual hace que los esfuerzos por mejorar la eficiencia produzcan resultados
pobres propicien el despilfarro de recursos. Un servicio publico, como el del agua potable,
donde se puede identificar a los usuarios, donde ellos tienen control sobre su uso y se puede
medir cuanto usan, resulta mas eficiente, y puede ser mas equitativo cobrar el uso mediante
tarifas y no con cargo a los impuestos. Con el cobro de las tarifas se pretende en primer lugar
pagar el costo del servicio (hay que evitar cobrar por la ineficiencia anormal), pero ademas se
pueden buscar otros propoésitos como desalentar el desperdicio por parte de los usuarios. En el
caso del riego agricola, los procesos de reconversion de la agricultura inciden en la eficiencia de
uso; sin embargo, su instrumentacion debe ubicarse dentro de un marco mas general de
competitividad y globalizacién que resulte en inversiones que se traduzcan en beneficios reales
para los agricultores.

Los incentivos econémicos han demostrado su efectividad en México, pero al mismo tiempo
surgen algunas lecciones aprendidas. El cobro de derechos fiscales por el uso de las aguas
nacionales, sobre todo en el sector industrial, se refleja en acciones concretas de recirculacion y
reuso para disminuir las extracciones de agua; en menor medida, han inducido mejoras en la
eficiencia de los sistemas de agua potable. El cobro de derechos por la descarga de aguas
residuales ha resultado en practicas ambientalmente amigables, ademas de la instauraciéon de
sistemas de descarga cero. Uno de los pendientes en esta materia se refiere a la necesidad de
introducir el cobro de derechos en el sector agricola. Los subsidios pueden constituir un
elemento para apoyar los esfuerzos encaminados a incrementar las eficiencias de uso, pero
éstos deben estar bien direccionados para evitar efectos contradictorios, como es el caso de las
tarifas eléctricas para el bombeo de aguas subterraneas en acuiferos sobreexplotados, que
desincentiva el uso eficiente.

Los instrumentos regulatorios que inciden en la eficiencia hidrolégica, en cantidad y calidad, se
sustentan en el perfeccionamiento del régimen de derechos de uso y permisos de descarga, a
través de los cuales es posible alcanzar situaciones de sustentabilidad, tanto para evitar o
corregir situaciones de sobreexplotacién, como de la pérdida de disponibilidad resultante de la
contaminacion de las aguas. En México, el sistema de administraciéon del agua presenta todavia
retos importantes, desde el perfeccionamiento del Registro Publico de Derechos de Agua,
hasta la necesidad de reformar y modernizar, con criterios de transparencia y equidad, los
sistemas y procedimientos para atender los problemas y conflictos que parecen extenderse a un
mayor numero de cuencas y acuiferos.

Finalmente, la asignacion eficiente del recurso implica la existencia de mecanismos claros y
transparentes: primero, para asignar volumenes disponibles hacia los usos de mayor
rendimiento econémico, pero con reglas claras sobre las restricciones que pueda imponer el
interés publico (equidad en el aprovechamiento de un bien comun) y la sustentabilidad
ambiental (flujos ecolégicos); segundo, en la busqueda de una mayor eficiencia econémica, al
reasignar las aguas en aquellas cuencas y acuiferos que se encuentren en condiciones de escasez
y sobreexplotacion, a través de mecanismos que tomen en cuenta un conjunto de asimetrias
que en su momento propician la especulacion y el acaparamiento.
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Equidad

Los problemas de equidad en el acceso al agua estan relacionados, en primer lugar, con el
acceso a los servicios de agua potable y saneamiento. En este sentido, el reto consiste en
garantizar a toda la poblaciéon un servicio que proporcione un volumen suficiente de agua de
buena calidad para las necesidades elementales y con un precio accesible a los ingresos de la
poblaciéon. Las necesidades basicas corresponden a los usos normales, habituales, sin
desperdicios, en una vivienda modesta (que tienen sin duda influencias culturales); otros usos
del agua pueden ser considerados como consumos de lujo o insumos comerciales o
industriales. Un servicio publico deficiente obliga a gastos por parte de los usuarios (cisternas,
tinacos, agua embotellada, compra de agua de “pipas”, etc.), que suelen pagar mas por cada
metro cubico que lo que se cobra en paises desarrollados con tarifas altas del agua. Estos
costos son sin duda mas onerosos para quienes disponen de menos recursos y constituyen un
elemento importante de inequidad. En zonas rurales, generalmente marginadas, suele ser
mucho mas caro proporcionar los servicios de agua potable y hay que aceptar que son
necesarios los subsidios si se pretende mejorar la equidad para estas zonas.

La experiencia demuestra que un bien otorgado gratuitamente no es suficientemente valorado
y se presta al desperdicio. Por otro lado, se sostiene que el agua representa un derecho humano
inalienable y toda persona tiene derecho a por lo menos 5 litros de agua limpia y 120 // dia/
persona para consumo. Sin embargo, la experiencia demuestra también que los subsidios
indiscriminados aumentan la desigualdad cuando éstos son aprovechados en menor medida
por aquéllos a quienes van dirigidos. De ah{ que la respuesta al reto de la equidad en el acceso
universal a los servicios de agua potable, y por extension a los de saneamiento, reside en la
posibilidad de disefiar y hacer operativo el establecimiento de una dotacién minima a costo
cero por habitante en las localidades abastecidas, que garantice la equidad en el servicio de agua
potable.

Por otra parte, el problema de equidad en el acceso al recurso agua no sélo se presenta entre
clases sociales y regiones, sino también al interior de las familias. L.os hombres cuentan
normalmente con mayor acceso a alimentos (agua virtual) y agua, mientras que las mujeres
consumen los sobrantes. En caso de agudizarse la escasez, sobra poca o ninguna agua. El
factor género incide ademas en los procesos de gestiéon de agua. Las amas de casa sufren mas
ante la escasez de agua sobre todo cuando tienen que lavar, limpiar, atender a sus hijos y
cocinar; en caso de alguna enfermedad ellas responsables del cuidado del enfermo. Por tanto,
la falta de oferta o un agua de mala calidad repercuten diferencialmente entre regiones, sectores
sociales y género. La equidad obliga al reconocimiento de las diferencias entre grupos sociales,
rurales y urbanos, de género, organizaciones sociales y servicios ambientales, para lo cual el
Estado debe responder con mecanismos que garanticen el acceso equitativo al recurso y evitar
su concentraciéon por unos cuantos.

Sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad utilizado en el encuentro fue el mas basico que se refiere, a un
uso de los recursos naturales que permita la satisfacciéon de las necesidades presentes, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Dentro de este
mismo concepto, es necesario incorporar la nocién de que los ambientes estan
interrelacionados (bibtico, abidtico y humano), para asi poder integrar al ecosistema y al
sistema social dentro de "socioecosistemas", lo cual permitird alcanzar un mayor entendimiento
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de los efectos del manejo sobre los distintos componentes y las necesidades de los diferentes
sectores de la sociedad y de los ecosistemas. La sustentabilidad es una condicién sistémica con
atributos particulares que la definen, como la estabilidad, resiliencia y resistencia. Esta
condicion permite aterrizar el concepto de la sustentabilidad para los planes de manejo puesto
que por un lado considera que los ecosistemas cuentan con capacidad de volver a su estado
original después de una perturbaciéon como es la explotacion del agua (resilencia). Cada
ecosistema cuenta con valores diferentes de resilencia, por lo que aterrizarlo a las politicas
implicarfa el conocer estos valores. Por otro lado, esta condicién permite considerar a la
sustentabilidad como un proceso mas que como un fin. Esta visién genera mayor plasticidad
en el manejo puesto que las acciones sobre la utilizacion del agua se pueden estar evaluando
constantemente, corrigiendo errores a tiempo.

En la busqueda de un balance entre la conservacion y el aprovechamiento del agua, que mejore
la calidad de vida de los usuarios, se involucran los tres ejes de la sustentabilidad: econémico,
social y ecolégico. La economia ambiental ofrece como respuesta enlistar los beneficios y
costos de aprovechamiento y de conservacion para encontrar una funcién de balance, con
todos los problemas inherentes. Frente a esta vision, hoy predomina la construccién de
espacios de negociacion donde estos valores se pueden discutir y priorizar. Por ejemplo, es
fundamental considerar que los ecosistemas necesitan de un porcentaje de agua para seguir
proveyendo los servicios que le dan a la sociedad. Dentro de esta valoracién negociada, la
disyuntiva aparente entre utilizar todo el recurso o privilegiar su conservacion en su totalidad
es poco funcional y poco realista. Es fundamental, por lo tanto considerar que el manejo de los
ecosistemas es necesario para su conservacion. Desde este punto de vista, la conservacion
funcional del recurso y de los ecosistemas garantiza su aprovechamiento benéfico sin generar
deterioros irreversibles. De ahi la necesidad de desarrollar instrumentos para la negociacion y
toma de decisiones que derivan de la valoracién de los tres conceptos que son la base de la
sustentabilidad. Dentro de la toma de decisiones es necesario considerar la incertidumbre
inherente para tener en cuenta respuestas no previstas (esto es, corrigendo errores sobre el
mismo manejo).

Los sistemas acuaticos no responden a tiempos politicos de tres y seis aflos, sino que tienen
respuestas a mucho mads largo plazo. La proteccion del ecosistema (incluido el acuatico)
requiere que se le considere como un derecho fundamental, ya que tanto el propio ecosistema
como el ser humano dependen del recurso agua. Los derechos fundamentales se pueden
disefar para ser las guias que frenan la capacidad destructiva de los poderes privados y pablicos
cuando imponen sus normativas. Si no se conserva la naturaleza y los servicios ambientales
que ésta provee, no hay material para ninguna decision politica o econémica. Es importante
dar poder suficiente a los actores que no lo tienen en el momento de la negociacion en torno al
manejo del agua, por ejemplo, los elementos de un ecosistema natural o las personas
marginadas de la toma de decisiones pero que la sufren (como, los campesinos).

El funcionamiento de los ecosistemas representa un problema de tipo tedrico en el que existe
una gran incertidumbre, que no puede resolverse en el corto plazo, y sobre el cual debe
imponerse el principio precautorio. Conocer cuanta agua requiere un ecosistema, para
determinar los flujos ecoldgicos, corresponde a la investigacion de largo plazo; sin embargo, es
posible proporcionar las bases legales que permitan establecer una solucion base, que puede ser
perfeccionada por la via reglamentaria. En este sentido, la investigacion debe ser preventiva
mas que reactiva y las politicas de investigacion deben incluir la respuesta de los ecosistemas.
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El Producto Interno Neto Ecolégico (PINE) indica que el 10% del Producto Interno Bruto
(PIB) corresponde al agotamiento de los recursos naturales; si se incluyeran en la contabilidad
ambiental las externalidades negativas, como son las producidas por la contaminacién del aire y
del agua por las actividades agricolas, entre otras, el PIB serfa todavia menor. En México,
como se ha hecho en otros paises, se deberfan canalizar mayores recursos a la proteccion de
los ecosistemas; entre otros mecanismos, se incluyen: direccionar parte de los recursos
generados por el petrdleo, establecer en cada cuenca un fondo regional (“el agua para el agua”),
imponer multas por los impactos ecologicos y reciclar los recursos en la region afectada. Es
indispensable el financiamiento de procesos ecolégicos y ecosistemas sanos para contar con
proteccion contra inundaciones, para “generar’” recursos como el agua y tener cierta influencia
positiva en aspectos del control de su calidad; un instrumento podria ser el pago por servicios
ambientales. Alternativamente, la restauracion de ecosistemas puede llevarse a cabo con dinero
de las multas que se aplican en la misma region. Cualquier esquema de financiamiento ha de
considerar las condiciones locales de donde llega al financiamiento. Dar recursos sin desarrollo
de capacidades es fuente de graves problemas. Hay que ver desde una perspectiva de mualtiples
capitales: humanos, naturales, financieros.
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3 ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Dentro del Encuentro Universitario del Agua se identificaron las siguientes orientaciones
estratégicas:

i) Hacer Realidad La GIRH,

ii) Crear Una Nueva Gobernabilidad,

iii) Retomar El Ritmo En La Construccion De Infraestructura,
iv) Reformar El Sistema Financiero Del Agua'Y

V) Construccion De Capacidades.

A continuacion en este capitulo se tratan por separado cada una de estas orientaciones.

i) HACER REALIDAD LA GIRH

Aguas Subterrineas

Las necesidades de gestion de las aguas subterraneas no aparecen generalmente hasta que un
descenso en el rendimiento de los pozos y/o los cambios en la calidad del agua afectan a algin
grupo interesado. Considerando que 2/3 de la poblacién y 1/3 de las tierras agticolas bajo
riego se abastecen de aguas subterraneas, la mayoria de las cuales provienen de acuiferos
sobreexplotados, cuya tendencia parece no revertirse, hacer realidad la GIRH en esta materia
significa la implementaciéon efectiva de esquemas de corresponsabilidad, acompanados de
mecanismos para instrumentar acciones que permitan asegurar la sustentabilidad del recurso,
medida ésta en funcion de indicadores verificables. En este sentido, es necesatio contribuir con
medidas enérgicas, realistas y sustentables a la recuperacion de acuiferos sobreexplotados, asi
como ayudar a revertir gradualmente la situacién actual. Para ello, es necesario superar el
rezago en estudios e investigacion, incluido el desarrollo de metodologias que permitan evaluar
el funcionamiento del agua subterranea, en cantidad y calidad, de acuerdo con su entorno
hidrogeoldgico y que, al mismo tiempo, permitan conocer las respuestas ambientales a la
extraccion del agua, a escala regional y local.

Con apoyo en las disposiciones legales vigentes, es preciso integrar los elementos necesarios
(cientificos, técnicos, juridicos, administrativos, politicos y ambientales) que posibiliten el
establecimiento de zonas de excepcion, donde se instrumenten mecanismos de regulaciéon y
control efectivos que permitan revertir las condiciones de sobreexplotaciéon de las aguas
subterraneas. Derivado de lo anterior, es necesario precisar el concepto de sobreexplotacion,
en términos técnicos y juridicos, para su aplicacion practica por gobierno y gobernados, a partir
de un acuerdo consensuado sobre las condiciones de frontera y las interrelaciones de las
unidades fisicas involucradas, para mejorar su gestién y tender a la sustentabilidad.
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El aprovechamiento de las aguas subterraneas ejemplifica con realismo el sindrome de “la
tragedia de los comunes”, donde prevalecen los intereses individuales sobre el interés comun.
De ahi que cualquier esquema de manejo debe partir de formas de organizaciéon que
responsabilicen directamente a los usuarios involucrados en el disefio y conduccién en
colectivo de su propio destino. Dentro de este concepto puede introducirse una serie de
medidas especificas que incluyen: la suspensioén de subsidios para la explotaciéon de pozos con
fines agricolas en zonas sobreexplotadas; la aplicaciéon rigurosa de la ley respecto de
perforaciones ilicitas, extracciones por encima de los volimenes concesionados y
transmisiones ilicitas de derechos de agua; el fortalecimiento inmediato del Registro Publico
de derechos de agua, para revisar y actualizar, por unica vez y bajo una politica y mandato
claros, los pozos registrados, con una depuraciéon profunda de la informacién de cada
aprovechamiento y con determinaciones enérgicas respecto de los pozos existentes no
asentados en tal registro; finalmente, el empleo de una estrategia clara de regulacion del Estado
mexicano para la transmisiéon de derechos de aguas subterraneas en zonas sobreexplotadas.

Calidad Del Agua

Las mediciones del total de estaciones de monitoreo indican que 76% del agua superficial
presenta problemas para la vida acuatica, y 59% no cumple con las normas para uso en
irrigacion. El control de la contaminacién requiere el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, en las que los avances logrados no han sido suficientes y sus resultados benéficos aun
no se observan con claridad, mientras que el control de las descargas difusas constituye uno de
los principales pendientes. Uno de los aspectos que mas ha dificultado el disefio de politicas
publicas para la gestion de la calidad del agua se refiere al acceso a la informacion.

22



B No contaminado

51%

I Aceptable
Poco contaminada
20% @ Contaminada

B Altamente contaminado

% 16%

Para materializar la GIRH en torno a la gestion de la calidad del agua es necesario, por un lado,
jerarquizar los distintos instrumentos vigentes para el control de la contaminacién, incluidos
los mecanismos de comando y control, permisos de descarga, clasificacién de corrientes y
establecimiento de condiciones particulares de descarga, en términos de su efectividad para
inducir las conductas apropiadas por parte de los usuarios, entre otras, el tratamiento de las
aguas residuales. Por otro lado, se requiere avanzar en el disefio e instrumentaciéon de medidas
especificas para atacar los problemas asociados a la contaminacién difusa, los problemas de
contaminaciéon en las zonas costeras y los problemas asociados a la conservacion de los
ecosistemas.

La efectividad de los instrumentos de comando y control vigentes depende fundamentalmente
de la voluntad politica para resolver las dificultades que hoy es débil o inexistente, asi como de
los problemas de corrupciéon que potencialmente se asocian a este tipo de instrumentos, sobre
todo cuando su operacion no es transparente. Existen dos instrumentos juridicos, NOM-001 y
NOM-002, para regular la calidad del agua en el pais. Sin embargo, no hay una evaluacién de
resultados desde 1997, afio en que dichas normas fueron publicadas; por tanto; se precisa una
investigaciéon a fondo para determinar su impacto y, en su caso, establecer los lineamientos
para su actualizarlas. Respecto al mecanismo vigente para definir condiciones particulares de
descarga, se cuestiona la medida porque su aplicacion esta asociada a la calidad del cuerpo
receptor, por lo que serfa necesario revisarlo; mientras que parece conveniente introducir una
mayor diferenciacion en los permisos de descarga.

El tratamiento de las aguas residuales de origen municipal enfrenta la falta de capacidad
financiera de los municipios y sus organismos operadores, lo cual indica la necesidad de
inversiones a fondo perdido. La introduccién de tarifas para cubrir los costos de tratamiento
encara en mayor parte los problemas politicos relacionados con la actualizacion de tarifas, asi
como con las debilidades técnicas y financieras de los organismos operadores. En algunos
casos, existen ventajas al propiciar las asociaciones entre municipios para aumentar su base
econémica. Los subsidios vinculados con los esquemas de participaciéon privada deben
disefarse en términos de metro cubico tratado y no infraestructura realizada.

Se debe hacer inversion a fondo perdido ya que los municipios no tienen capacidad financiera.

Estos responden a criterios de corto plazo (elecciones y periodo de ejercicio municipal). Los
principales problemas en los municipios son residuos sélidos, seguridad y agua. El gobierno
estatal no tiene autoridad en este ambito.

La contaminacién difusa es mas dificil de controlar que la puntual y las tecnologias de fin de
tuberia no son aplicables. En este caso, se deben atender los insumos porque no se pueden
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determinar las descargas y no es posible identificar responsables. Hay que dar incentivos al
autocontrol, mediante programas voluntarios, con motivadores de tipo comercial (mercado de
productos organicos, por ejemplo). Con ello se impediria el uso de agroquimicos dafiinos al
ambiente, entre otros compuestos. Asi mismo, ciertos residuos organicos, como el excremento
de animales, pueden ser manejados adecuadamente y evitar que sean lavados por el agua. El
cambio de uso del suelo es el principal detonador de la contaminacién difusa.

Reduccion De Riesgos Y Cambio Climatico

Existe un consenso, hasta cierto punto contundente, acerca de que el pais no esta preparado lo
suficiente para enfrentar los riesgos asociados a la ocurrencia de sequias e inundaciones, ni aun
en temas considerados relativamente avanzados, como pudiera ser la atencién de sequias e
inundaciones, dentro de lo cual se ubican los “espectros” del cambio climatico, relacionados
no sélo con la intensidad y frecuencia de sequias e inundaciones, sino con aspectos relativos,
por ejemplo, al incremento en el nivel de los océanos y a los impactos en la producciéon y
productividad agricola, cambios que por otra parte se sitian en escalas temporales aun no
determinadas. De ahi la necesidad de desarrollar técnicas y criterios de analisis que incorporen
estas posibles variaciones en horizontes temporales que se sitian mucho mas alld de los limites
de largo plazo considerados tradicionalmente.

hidremetesrologices extremes

Fenomenos

lgnacio

J nors

i
I
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« Ante el cambio climatico, se prevé mayor intensidad en los
fendmenos hidrometeoroldgicos

« Algunas de las principales ciudades del pais tienen alto
riesgo de inundacion

Independientemente de argumentos fisicos sobre la ocurrencia de eventos extraordinarios, las
reflexiones en materia de gestion de riesgos pueden abordarse desde una multiplicidad de
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visiones. En ultima instancia, la problematica se define en el entorno de un conjunto de
personas amenazadas por su vulnerabilidad ante el riesgo de un posible desastre ocasionado no
s6lo por eventos fisicos. La habilidad de distinguir las diferencias e interconexiones entre los
términos amenaza-vulnerabilidad-riesgo es fundamental para el disefio de una politica piblica o
de una estrategia orientada a la gestion de riesgos, con criterios que permitan incorporar los
posibles impactos del cambio climatico dentro de los procesos y programas de gestion de
riesgos.

Ademas de los riesgos derivados de eventos hidrometeorologicos extraordinarios, los riesgos
hidricos se asocian a la vulnerabilidad humana, socioeconémica y de género; se relacionan
también con la depredaciéon de otros recursos naturales y, finalmente, con la combinacién de
factores que dan origen a los conflictos por el agua. De ahi que las orientaciones estratégicas en
esta materia son diversas. En este contexto, las recomendaciones especificas para instrumentar
una estrategia nacional para la gestiéon de riesgos hidricos incluyen la revision de las politicas y
prioridades de asignacién del gasto publico, que establezca un mejor balance entre los
esfuerzos dedicados a la atencién de desastres y los que se requieren para su prevencion.
Incluyen ademas el fortalecimiento de los sistemas para la medicién y mapeo de amenazas,
vulnerabilidad y propension al riesgo, en funcion de variables fisicas que abarcan aspectos
relacionados con los ecosistemas fragiles y zonas sensibles (como los manglares, arrecifes
coralinos y cobertura forestal), pero también en funcién de una serie de variables sociales y
culturales que se asocian a la ocupacion de las zonas de riesgo.

La gestion de riesgos requiere un tratamiento integral de las posibles soluciones para prevenir
desastres y proteger a la poblacion, a partir de un analisis sobre las causas y dimensiones que
determinan la decisiéon de asentarse en las zonas vulnerables, para de ahi plantear politicas
publicas para la prevencion de desastres y la proteccion de grupos vulnerables. Es conveniente
considerar que existe una serie de tecnologias intermedias para la prevencion de desastres que
conviene analizar y evaluar desde el punto de vista de su aplicabilidad a los problemas
especificos del pafs. Fundamentalmente, es necesario instrumentar politicas adecuadas en
materia de ordenamiento territorial.

Sistema De Informacion

A pesar de los esfuerzos realizados para sistematizar la informacion sobre el ciclo hidrolégico y
los usos del agua, existen carencias que dificultan el empleo de herramientas para la toma de
decisiones y la administracion del agua, incluidos los sistemas en tiempo real para la gestion de
riesgos hidrometeoroldgicos. La complejidad inherente a la GIRH y especialmente al manejo
de las cuencas hidrologicas requiere modelos ajustados a condiciones especificas y
debidamente calibrados, mismos que se han desarrollado en diversas instituciones pero que
tienen una aplicaciéon limitada en el pafs. En materia de calidad del agua, la informacion
disponible es escasa y no totalmente confiable; el nimero de parametros de calidad de agua
cuantificados en las estaciones de monitoreo ha disminuido y a lo anterior se agrega que los
puntos de medicion de la calidad del agua no coinciden, con los de aforo, por lo que no es
posible relacionar la calidad con la cantidad de agua, ni en cuerpos de agua superficiales, ni en
la extraccion de agua de los acuiferos. Existe un vacio legal en materia de monitoreo de las
costas y mares.
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Los caminos para hacer realidad la GIRH transitan por el establecimiento de mecanismos que
permitan modernizar y facilitar el acceso a los datos producidos por las redes y sistemas de
informacién del agua, asi como facilitar el uso sistematico de modelos de apoyo para la toma
de decisiones de corto y mediano plazos. En este sentido, se precisa replantear la arquitectura
del sistema nacional de informacién sobre el agua, desde la generaciéon de los datos basicos y el
desarrollo de productos primarios, hasta el acceso por parte de todos aquéllos en su utilizacion
dicho sistema para distintos propositos, pasando por los procesos intermedios para
transformar los datos basicos en informacién asequible para su uso en la toma de decisiones.
De este modo, serfa posible establecer una red de informacién, monitoreo y vigilancia de
caracterizacion, operacional y ambiental en relacién con el funcionamiento del agua, con
caracter intersectorial y participativa, que incluirfa una base de datos con los estudios realizados
a nivel nacional. Se contarfa asi con un sistema nacional de informacién unico, con diferentes
niveles de acceso: para toma de decisiones de autoridades competentes, para investigacion,
para la academia, asi como para el publico.

B

N
e
:

Lo anterior implica, en primer lugar, modificar los criterios de asignacion presupuestal con
objeto de otorgar la debida prioridad a la ampliacién, mantenimiento y operacion de las redes
de medicién y monitoreo de las distintas variables del ciclo hidrolégico y los usos del agua, en
cantidad y calidad, incluida la informacién geografica relacionada con los recursos naturales
asociados, los usos del suelo y las variables socioeconémicas relevantes. En segundo lugar, es
necesario establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para facilitar la interconexion
y el intercambio de datos basicos e informacion entre las redes existentes, publicas y privadas,
lo cual conduciria a potenciar los recursos existentes y evitar duplicidades de esfuerzos. En
tercer lugar, la nocién de un centro de “acopio” de informacién, hacia el cual concurran los
datos generados por las redes establecidas con propoésitos especificos, sin detrimento de las
necesidades concretas que persiguen los administradores de las mismas, se plantea como un
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mecanismo que facilitarfa el acceso y utilizacion por parte de distintos usuarios. Para ello, se
requiere desarrollar normas y protocolos que protejan los derechos originales, a la vez que
faciliten el acceso e intercambio.

Uno de los problemas fundamentales en materia de informacién se asocia con su acceso,
confiabilidad y transparencia. En este sentido existen distintos caminos como son: impulsar la
Auditoria Ciudadana en relacién con la operacion y difusion de la informacion, incluida la
certificacion de informaciéon asequible; efectuar una auditoria donde participen sociedad,
medio académico y sector privado; crear, con recursos publicos, una instituciéon donde se tenga
la participacion del medio académico, la cual permita fiscalizar técnicamente las acciones que se
proponen con respecto a politicas publicas en relacién con el agua; incorporar los datos
obtenidos de la red de monitoreo de calidad del agua y de las estaciones de aforo al derecho a
la informacioén, con lo cual se impedirfa juridicamente que este sistema diera marcha atras en su
infraestructura y en la vigilancia de la calidad del agua.

Derechos De Agua

La Ley de Aguas Nacionales proporciona en México el régimen juridico e instrumental para la
gestion del agua, mediante una serie de instrumentos de comando y control, regulatorios,
econémicos y participativos, sobre la base de un régimen de “derechos de uso” otorgados
exclusivamente, por disposicién constitucional, por el Ejecutivo Federal. El régimen juridico se
complementa con un sistema de “permisos de descarga” concedidos también por la autoridad
federal. Las discusiones alrededor de este tema central se refieren a la efectividad para resolver
los problemas y conflictos que hoy caracterizan la gestion del agua en México: escasez,
contaminaciéon y competencia por el uso de un recurso escaso. La pregunta fundamental es
entonces cémo jerarquizar las fallas y/o debilidades detectadas en el marco juridico actual,
incluidos mecanismos flexibles de asignaciéon y transferencia de derechos y permisos,
proteccion de derechos de terceros, de los pobres y del medio ambiente, asi como sistemas y
procedimientos para la aplicacion de la normatividad y la vigilancia de su cumplimiento.

Existe un consenso generalizado sobre la necesidad de un ajuste estructural de fondo al marco
juridico para la gestion de las aguas nacionales. Ajuste que va mas alla de un nuevo cambio a la
Ley de Aguas Nacionales, frente a la evidencia de vacios de orden reglamentario y normativo,
asf como deficiencias en los sistemas y procedimientos establecidos para aplicar, cumplir y
hacer cumplir la ley. Como punto de partida, la reforma juridica que se propone en el parrafo
anterior requiere el sustento de una politica de Estado en materia de agua que, mas alla de
planteamientos retéricos, establezca una vision de largo plazo, de la cual surjan instrumentos
legales que la materialicen. Construir esta vision que refleje las realidades politicas y sociales del
pais, implica un proceso participativo e incluyente, al margen de agendas e intereses
particulares. En este sentido, la UNAM puede ofrecer un espacio de reflexion, apertura y
analisis objetivo para la consolidaciéon de consensos y la emision de recomendaciones
especificas que permitan al Congreso de la Unién establecer las bases juridicas para la gestién
de las aguas nacionales, como reflejo de las aspiraciones reales de la sociedad mexicana.

La elaboraciéon de un nuevo marco juridico para la gestion integrada de las aguas nacionales
(que particulariza asi el hecho de que en México los “recursos hidricos” son propiedad de la
Nacioén e incluyen una serie de valores que trascienden el concepto econémico asociado al
término “recurso”) implica, en primer lugar, desarrollar una “taxonomia” de los distintos
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elementos que componen la problematica juridica del agua. Asi, desde la reinterpretacién de
los derechos de agua, individuales y colectivos, en términos de valores econémicos, sociales,
culturales, histéricos y hasta “césmicos” que han resultado de un conjunto de influencias
internas y externas, hasta los elementos técnicos y tecnoldgicos implicitos en la definiciéon de
normas y especificaciones, el pais demanda la concurrencia de sus capacidades para definir no
s6lo una ley, sino el conjunto de disposiciones reglamentarias, normativas y administrativas que
le permitan transitar hacia una vision realista y viable de sustentabilidad en la gestiéon del agua.
La reforma debe contemplar algunos problemas especificos de la mayor relevancia, como son
la instauraciéon de mecanismos de reserva para la protecciéon de los ecosistemas, la
determinaciéon de cuencas y acuiferos que merecen un tratamiento especial en funciéon de la
problematica que enfrentan, la regulacién de transmisiones de derechos, y la regularizacion de
derechos existentes y otros.
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Finalmente, cualquier intento de reforma juridica tiene sentido sélo en la medida en que exista
la concurrencia de voluntades para construir instituciones y despertar conciencias de que la ley
se hizo para cumplirla. De ahi la necesidad de establecer mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas para su aplicacion e interpretacion... de ahf la necesidad de mecanismos
que prevengan actos de impunidad y corrupcion.

Descentralizacion

El concepto de gestion por cuencas y acuiferos, por una parte, se traslapa con el proceso de
descentralizaciéon de la vida nacional que fortalece la capacidad politica de los gobiernos
estatales y municipales y, por otra parte, se ve afectado por los limites internacionales. Por su
caracteristica de transversalidad, la gestién integrada de recursos hidricos requiere una
definicion clara de fronteras institucionales que acoten funciones y responsabilidades pero, al
mismo tiempo, permitan una cooperacion y coordinacion adecuadas entre las instituciones
involucradas, que no dependan de ciclos politicos o de un liderazgo individual. Por lo mismo,
la materializaciéon de la GIRH depende en gran medida de los arreglos institucionales que
posibiliten conciliar los criterios de delimitacion de la gestiéon del agua por cuencas y acuiferos
con los procesos de descentralizacién politica y que, asimismo, establezcan claramente los
limites funcionales de la Autoridad del Agua en un marco de eficiente coordinaciéon y
cooperacion institucionales
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El disefio de un arreglo institucional adecuado parte de reconocer las ventajas de adoptar las
fronteras hidrolégicas/geohidrolégicas (cuencas y acuiferos), dentro de cuyo entorno se facilita
la concepcién de soluciones técnicas integrales para la gestion de los recursos hidricos, pero al
mismo tiempo es necesario incorporar las fronteras geopoliticas y ambientales que forman
parte del mismo problema. En su momento, una delimitacién geografica determinada para la
gestion del agua se privilegia sobre las demas, pero no siempre es la misma, ni necesariamente
excluye a las otras. La descentralizacién es, ante todo, una cuestion de capacidades y recursos;
sin estos dos elementos cualquier esquema de descentralizacion esta condenado al fracaso.

La practica sefala las dificultades de adoptar una delimitaciéon unica para la solucién de todos
los problemas que surgen alrededor de la gestion del agua. Las relaciones causa-efecto que
definen los problemas especificos asociados a la gestién del agua determinaran la “escala” para
la delimitacién geografica mas adecuada. Por lo mismo, mas que una definicién generalizada
sobre lo que constituye la unidad de gestiéon del agua, convendria establecer un conjunto de
reglas y consideraciones para delimitar el ambito geografico en el que debe llevarse a cabo la
toma de decisiones, en atencion a las caracteristicas especificas de los problemas y los ambitos
geograficos donde pueden ubicarse las soluciones correspondientes.

Las fronteras de gestién del agua cobran mayor relevancia al considerar la descentralizacién de
la vida nacional. A este respecto, es conveniente distinguir entre la descentralizaciéon de las
tareas tradicionalmente asignadas al Gobierno Federal para el aprovechamiento de las aguas
nacionales, esto es, la construccién de infraestructura y la prestacién de los servicios asociados,
y las tareas que le corresponden como administrador del patrimonio nacional. En el primer
caso, los limites de la descentralizacion estan acotados por las capacidades reales y la forma en
que éstas se desarrollen gradualmente por parte de los gobiernos estatales, municipios o
usuarios en quienes recaen atribuciones, responsabilidades y recursos, conforme a reglas y
procedimientos claros para su aplicacién y para la debida rendicién de cuentas. En el segundo
caso, los limites y ambitos geograficos de la descentralizaciéon estan acotados por la norma
constitucional que obliga al Gobierno Federal a velar por el interés publico y social, asi como
proteger los derechos individuales de los ciudadanos respecto de actos u omisiones de terceros.
De ahi la necesidad de encontrar “operadores” que permitan traducir los problemas y sus
soluciones desde la perspectiva de una delimitacion geografica y los aspectos relevantes de las
demas. De ahi también la necesidad de establecer mecanismos flexibles para el tratamiento que
deba recibir en cada caso una cuenca o acuifero, conforme a una escala de prioridad en funcién
de los problemas especificos que enfrenta.

Es conveniente codificar y aprovechar las lecciones aprendidas respecto a la creacién vy
funcionamiento de los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares (COTAS y Comités de
Cuenca), para el redisefio de los arreglos institucionales, en términos de legitimidad,
representatividad y efectividad.

ii) CREAR UNA NUEVA GOBERNABILIDAD

Gobernabilidad, que algunas corrientes identifican como gobernanza, es la capacidad de los
paises para dirigir o conducir el cambio en las tendencias o inercias de las condiciones o
procesos politicos, econdémicos, sociales y ambientales, hacia metas acordadas con amplios
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sectores de la sociedad. Gobernabilidad y estado de derecho se encuentran intimamente
vinculados e implican entre otros factores: el estado de derecho, el régimen de gobierno, los
mecanismos de participacién ciudadana, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcion, la
transparencia y el acceso a la informacién publica.

Esta definicién incluye la capacidad para disefiar una politica hidraulica aceptable por amplios
sectores sociales, asf como la existencia de leyes y reglamentos consistentes con la politica
definida y su implementacién efectiva a través de las instituciones y organizaciones de usuarios
autorregulables, reconociendo con eso la resiliencia inherente a las comunidades. Para una
gobernabilidad verdadera, es imperativo contar con una vision apropiada del agua en el
contexto de una estrategia nacional de largo plazo.

Se requiere configurar un pacto social e integral del agua en donde se considere que la funcién
principal de la autoridad del agua es la conciliacién de los intereses de los diferentes grupos
sociales a los que gobierna —todos ellos usuarios del agua en alguna de sus formas o destinos,
procurando atender sus condiciones especificas y sus requerimientos, con especial atenciéon a
los grupos marginados y minoritarios, los cuales normalmente no tienen capacidad de hacer
valer sus derechos.

De ahi que se plantean dos interrogantes basicas sobre el papel del Estado en la gestion de las
aguas nacionales y las transformaciones que requiera la Comisiéon Nacional del Agua como
brazo ejecutor de la tarea del Estado. La respuesta a estas dos cuestiones, debe sustentarse en
lo dispuesto por la norma constitucional sobre la propiedad de las aguas y en la potestad sobre
de ellas que le corresponde al Ejecutivo Federal. A partir de esta definicion, se formulan
interrogantes sobre distintos aspectos especificos. Destacan, entre otros temas: marco juridico,
participacion, fortalecimiento de asociaciones de usuarios, consejos de cuenca, rendicion de
cuentas, soluciéon de conflictos, revision de estructura federal, y acuerdos delegatorios. El
proceso general para la reforma de la gobernabilidad aparece en la siguiente figura

& I

1.- Fortalezas y debilidades en la
gobernabilidad hidraulicay elevacion
de la conciencia publica.

Tradicion hidraulica, falta de efectividad
en construccion de infraestructura,
escasa aplicacion de marco regulatorio,
poca participacion de los estados y
faltade coordinacion sectorial.

2.-Evaluar el ambiente politico,
restricciones y riesgos para la
reforma.

Foro Mundial, Campafa
Presidencial, Interés publico en el
recurso.

3.-Identificar problemas especificos y
disefiar reformas.

Nueva Ley y reglamento.

Manejo de Acuiferos
sobreexplotados

Control de la Contaminacién

Nivel de CNA en el Gabinete

5.-Evaluar resultados y ajustar los
procesos de la reforma.

Rendicion de cuentas, Parametros de
desempefio, benchmarking, calificacion
por consulta publica

4.-Manejar la politica de
implementacién y asegurar su
sustentabilidad.

Proxima administracion Federal,
Estados, Nuevo Pacto
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Marco Juridico Y Normativo

La efectividad del marco juridico actual se cuestion6é especialmente por la falta de
cumplimiento de la ley (enforcement). El marco juridico y normativo es uno de los pilares de la
gobernabilidad y del buen manejo del recurso, la prestaciéon de servicios eficientes, la
redistribucion de funciones y responsabilidades dentro de un nuevo Pacto Federal del Manejo
del Agua.

Es necesario reemplazar la actual Ley de Aguas Nacionales. Se consideré que la ley vigente
adolece de innumerables fallas. Todo esto se reduce a un serio problema de legitimidad del
aparato juridico en el que se enmarca el tratamiento del agua. La nueva ley debe ser sencilla,
corta, clara, facil de comprender por los usuarios y de simple aplicaciéon con un reglamento
operativo que defina los procedimientos. No debe incorporar aquellas disposiciones que en la
practica sean incumplibles ni contener las orientaciones de la politica de agua establecida.

Entre los elementos que se deben considerar para la elaboraciéon de un nuevo marco juridico
del agua estan:

1) Precisar de manera no contradictoria y explicita el papel de la inversién privada y las
concesiones.

2) El agua como derecho humano, principio adoptado por el gobierno mexicano en foros
internacionales; debe contemplar la vision de quienes no tienen capacidad de hacer cumplir
sus derechos.

3) Asegurar los caudales ecologicos para los diferentes ecosistemas, que actualmente no se
toman en cuenta.

4) Revisar a fondo el contenido sobre la calidad del agua.

5) Cuidar muy particularmente la relaciéon federal-estatal-municipal procurando un equilibrio
entre responsabilidades en cada nivel, lo cual puede implicar modificaciones
constitucionales.

6) Incorporar un mecanismo de participacion efectivo.

7) Agregar mecanismos para la erradicar la corrupcion y reforzar los aspectos relacionados
con la exigencia de rendicién de cuentas, la generaciéon y acceso a la informaciéon y la
transparencia.

8) Anadir esquemas de subsidios viables y efectivos incluyendo criterios practicos de
evaluacion para su otorgamiento.

9) Revisar las sanciones por el incumplimiento de la norma.

10) Regularizar las concesiones o permisos de acuerdo con la disponibilidad y las situaciones de
hecho.
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Revision De La Estructura Federal, Acuerdos Delegatorios
Y Arreglos Institucionales

Se apuntd con cierta insistencia la necesidad de revisar el arreglo institucional actual para la
gestion de las aguas en México. No sélo por un conjunto de debilidades que presenta el arreglo
actual, sino por las transformaciones que ha experimentado el entorno politico, social,
economico y comercial del pafs. Es necesario estructurar un nuevo arreglo institucional en
materia del agua. No existe consenso sobre si la actual Comisiéon Nacional del Agua debe
tener nivel de secretarfa de estado y si su tratamiento debe ser aislado o debe estar vinculado
con otros elementos relacionados, como es el ambiente. Lo que si debe tomarse en cuenta en
cualquier arreglo institucional es:

1) Enmarcar la estructura institucional y el marco normativo y operativo de todo el esquema
institucional dentro de una politica o plan nacional del agua (“Pacto Hidrico”/“Pacto
Social Hidrico”), considerando ésta no solo en su faceta de demanda sino también en la de
oferta (aprovechamiento de acuerdo de disponibilidad) y la necesidad de restaurar la
confianza en las instituciones.

2) Que cuente con: i) autonomia, i) autoridad real y jerarquia para coordinar asuntos
relacionados con diferentes secretarias de estado, entidades federativas y municipios, y iii)
presupuesto.

3) El marco normativo y el institucional estan muy vinculados por lo que deben considerarse
en forma conjunta para: eliminar incongruencias en las responsabilidades y atribuciones de
los organismos (como el hecho de ser juez y parte en algunos asuntos), lograr un equilibrio
entre concentracion y dispersion de funciones y establecer un mecanismo de participacion
efectivo y una Procuraduria de Defensa de los Derechos de los Usuarios.

4) Adecuar la funciéon del IMTA para que éste contribuya a la construccion de las capacidades
de todo el sistema hidrico nacional e incorporar mecanismos efectivos para la
autorregulacion de las entidades en todos los niveles.

Descentralizacion

La descentralizacion es actualmente una realidad politica y social del quehacer nacional que
involucra una amplia participaciéon de todos los sectores productivos, usuarios y autoridades,
en un marco distributivo de funciones y responsabilidades. Se considera que la Ley de Aguas
Nacionales vigente es ambigua en este campo. En la esfera gubernamental es un hecho que no
todos los estados y municipios tienen la misma visioén sobre la descentralizacion.

Entre los elementos esenciales por considerar estan:

1) Tomar en cuenta los recursos financieros necesarios que deben ir asociados a la misma
descentralizacion. Este aspecto se relaciona directamente con las adecuaciones que deben
hacerse al régimen fiscal, el cual debe ir mucho mas alla de la sola funcién recaudatoria.

2) Precisar claramente los alcances y responsabilidades vinculadas de la descentralizacion y la
desconcentracion.

3) Profesionalizar y capacitar a los actores en el manejo del agua.
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Participacion Social

La participacién social en la toma de decisiones es un elemento esencial para alcanzar una
buena gobernabilidad del agua; por tanto, es necesario revitalizar las organizaciones de usuarios

entro de un marco de corresponsabilida ansparencia endicion de cuentas. La
dentro d d r bilidad, tr ia y rendicion d tas. L.
participacion informada de la sociedad permitira también elevar el nivel de la conciencia
publica sobre el valor estratégico del agua y reforzar las medidas tendientes a lograr una nueva
cultura para el uso y preservacion del agua, en la que se comprenda que la solucién esta en la
participacion de todos.

Para lograr la participacién social efectiva, responsable y comprometida (no confundir
participacién con consulta), se requiere resolver los problemas de legitimidad y
representatividad que presentan actualmente las formas de organizacion previstas en la Ley de
Aguas Nacionales, incluidos los Consejos de Cuenca y demas estructuras.

La definiciéon de un esquema de participacion social con estas caracteristicas necesita, entre
Otros aspectos:

1) Enmarcarse dentro de una politica del agua que busque democratizar efectivamente las
decisiones y brinde confianza a los ciudadanos respecto a que la soluciéon de los problemas
se da mediante el dialogo, la cooperacion y la conciliacién de intereses.

2) Abrir canales de participacion individual, grupal, institucional, local y regional utilizando un
enfoque de comunicacién para el desarrollo. Estos canales deben incluir esquemas de
manejo corresponsable e identificar criterios y mecanismos que permitan la
representatividad de los diferentes usos del agua y los sectores involucrados, tales como el
ambiental, el de la salud y el recreativo.

3) La exigencia de la rendicién de cuentas, la transparencia y el acceso a la informacién como
parte del proceso de participacion y de los mecanismos que eviten la captura de las
organizaciones por ¢lites de poder y aseguren que los grupos marginados estén
representados en las instancias de decision.

Acceso A La Informacion, Transparencia Y Rendicion De Cuentas

La transparencia, el acceso a la informaciéon y la rendicién de cuentas son instrumentos que
permiten evitar actos de corrupcion y situaciones clientelares. Los instrumentos regulatorios,
como el régimen de derechos de agua y los permisos de descarga de aguas residuales, conllevan
el ejercicio de actos de autoridad y con ello el peligro de actos de corrupcion. La asignacion de
recursos para la ejecucion de distintos programas asociados al uso y aprovechamiento del agua
o a la prestacion de servicios publicos relacionados, puede también conducir a situaciones
clientelares.

En general, se advierten muchos problemas con relacion a la disponibilidad, calidad, acceso y
difusién de la informacién necesaria no sélo para la toma de decisiones sino para la
elaboracién de proyectos de investigacion, asi como para los procesos de participacion, y ello
redunda en falta de confianza en la autoridad.

Para mejorar estos aspectos centrales en la gestion del agua, se requiere tomar en cuenta, entre
otros, los siguientes elementos:
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1) Disefiar una nueva arquitectura de la informacién que contemple todos los aspectos
relacionados con la generacioén, procesamiento, calidad, validacién, acceso y difusién en
forma adecuada a los diferentes usuarios y sectores de la sociedad, asi como considerar la
retroalimentacién de los usuarios de la informacion.

2) Las organizaciones de usuarios y las autoridades no siempre responden a los intereses de
éstos, debido en parte a problemas de ineficiencia y corrupcién. Por ello es necesario
introducir instrumentos para la evaluacion del desempefio, validacion y transparencia de la
informacion mediante procesos de benchmarking que han demostrado su utilidad en estas
circunstancias.

Resolucion De Conflictos

Los conflictos asociados al aprovechamiento y manejo de las aguas nacionales son hoy un
problema recurrente, que parece agravarse y para el cual pareciera que no existen mecanismos
de resolucion efectivos. Los conflictos puede atribuirse a una combinacién de factores que
incluyen vacios de autoridad, excesos de la autoridad (autoritarismo) y/o debilidad institucional
que se traduce en la falta de cumplimiento de compromisos y programas gubernamentales.

No hay acuerdo en cuanto a la creaciéon de un Tribunal del Agua (como los tribunales de
Valencia, que datan del siglo XV) para resolver conflictos. Se puede emplear un 6rgano
administrativo, en cuyo caso formaria parte del Ejecutivo Federal, o una entidad judicial que se
integraria al Poder Judicial.

La solucion de los conflictos requiere estudiar en qué han fallado los mecanismos vigentes de
la conciliaciéon y el arbitraje, y considerar:

1) El tipo especifico de conflicto por atender: ambiental, econémico o social; puede haber
traslapes con otras entidades existentes.

2) La resolucién de conflictos de manera no violenta y efectiva donde no predomine el interés
econémico y que contenga un modelo de hidrodiplomacia.

3) Los mecanismos de conciliaciéon deben evolucionar y formar al personal especializado y
capaz, asi como generar un lenguaje e informacién adecuados para dar una soluciéon
eficiente a los conflictos.

4) Evitar la judicializacién de todos los conflictos, que implica una abdicacion de la politica.
5) Si parece haber acuerdo en cuanto a la creacién de una entidad encargada de defender a los
usuarios del agua, como mecanismo de defensa de los intereses de los usuarios ante la

autoridad; pero no hay una visién unificada respecto a su figura y ubicaciéon. El derecho
humano al agua puede ser el principio fundamental de esta entidad.
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iiiy RETOMAR EL RITMO EN LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA

Necesidad De Una Nueva Infraestructura

Independientemente de dar mantenimiento a la infraestructura hidraulica actual, es necesario
construir una nueva ya que las demandas de la sociedad van aumentando y la disponibilidad
existente ya no tiene la capacidad suficiente para satisfacerla, debido a que se rebasaron las
condiciones para las que la infraestructura fue disefiada originalmente, o bien, a pesar de que se
repare se modificé el disefio y por tanto ya no puede conducir la misma candida de agua con
que fue concebida.

Composicion de la inversion en infraestructura hidraulica

Por ejemplo, el abastecimiento de agua potable ya no se puede satisfacer actualmente sélo con
la infraestructura propia, y hay que buscar nuevas fuentes para poder satisfacer las demandas
de los centros de consumo; por tanto; hay que construir nueva infraestructura. Una situacién
semejante se presenta en el drenaje de las grandes ciudades, ya que el actual sistema de desalojo
ha sido rebasado debido a que la creciente urbanizacién ocasiona que dicho sistema se vuelva
insuficiente al cambiar las condiciones naturales a y area fuertemente urbanizada. Asi como se
requiere de nueva infraestructura en agua potable y saneamiento para las ciudades, es necesario
que se construya aquella infraestructura que ayuda al desarrollo del pafs, como por ejemplo:
hidroeléctricas, canales de riego mas eficiente, protecciones que ayuden a defenderse de los
fenémenos meteorologicos que cada vez son mas frecuentes e intensos y las poblaciones se
vuelven mads vulnerables a éstos. Actualmente, la principal fuente de abastecimiento para
consumo urbano es el agua subterranea; por ello, es indispensable construir plantas de
tratamiento no convencionales en la cuales se traten, por ejemplo, aguas con presencia de
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arsénico; sin embargo, se reconoce que esto implica una inversioén fuerte, ya que la poblacién
requiere agua con calidad. Los nuevos proyectos deben ser rentables, sustentables y aceptados
por la poblacién. Los criterios para asignar recursos deben discutirse en cada caso. La
Comisiéon Federal de Electricidad ha encontrado como solucién a la escasez de recursos
presupuestales para proyectos de infraestructura eléctrica productiva, que el financiamiento
provenga del constructor pues los bancos son muy estrictos para otorgar préstamos, los cuales
se basan en el cumplimiento de condiciones técnicas, sociales y ambientales.

Desarrollo De Zonas Tropicales

Las costas de México, tanto del Golfo de México como del Océano Pacifico, estan sujetas a la
presencia de huracanes y ciclones, los cuales en los dltimos afios han causado severos dafios a
la infraestructura hotelera y en el interior han provocado inundaciones en poblaciones de bajos
ingresos y ciudades. Como consecuencia de esto, hay que disefiar infraestructura de proteccioén
tanto en rios como en la costa; en el primer caso, ser tendrfan bordos, estructuras de control,
espigones, presas rompe picos, etc., y en el segundo, rompeolas, escolleras, etc. Para ello seria
necesario hacer estudios para definir la obra de proteccién que sea mas adecuada al problema.
Ademas, hay que hacer inversiones en infraestructura en puertos, incluyendo la modernizacioén
de los actuales.

Proyectos Hidroeléctricos Y Uso Conjunto

La realizaciéon de los proyectos de inversion, entre ellos, los de generaciéon eléctrica y en
particular los hidroeléctricos requieren la aplicacién de inversiones cuantiosas, tanto en el
rubro denominado obra publica financiada como en el presupuesto. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tiene dentro de sus funciones sancionar los analisis costo-beneficio que
sustentan la aprobaciéon de los nuevos proyectos de inversion del gobierno federal. Por otro
lado, la demanda de energfa “limpia”, la cual se produce con generaciéon hidroeléctrica, se
puede satisfacer utilizando, por ejemplo, plantas hidroeléctricas, lo cual se logra construyendo
una presa, que puede ayudar también para el control de avenidas, agua potable y agua para
riego o bien unicamente para generara energfa cuando el vaso de almacenamiento no es muy
grande. El pafs dispone de varios proyectos que deberfan construirse a corto y mediano plazos
para poder satisfacer la creciente demanda de energia, pero tratando en lo posible de satisfacer
también otras mas, lo cual ayudarfa a que éstos sean viables econémicamente. No hay que
perder de vista que si se requiere infraestructuras y una de ellas son las presas, éstas se deben
construir lo mejor posible, con un estudio de impacto ambiental que sea sustentable para que
el ecosistema se vea alterado lo menos posible. Toda obra tiene un costo ambiental, pero
también su impacto de desarrollo en el pafs. En el caso particular de los grandes proyectos
hidroeléctricos, es decir, aquellos que estén asociados a la formacién de embalses producidos
por la construccién de una o varias presas, cuya inversion represente mas de 500 millones de
ddlares y su concepto se base en el multipropésito, esto es, que ademas de la produccion de
energia el embalse permita al menos otro uso como la dotaciéon de agua en bloque para el
abastecimiento humano o industrial, la irrigacién de tierras o el control de avenidas del rio, se
considera conveniente que otros sectores y dependencias del gobierno federal, diferentes del
Sector Energfa, participen con proyectos complementarios, cuya realizacién extienda en las
regiones los beneficios que se podrian obtener para la importante derrama econémica en los
cinco o seis afos en los que se lleve a cabo la construccion.
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Modernizar O Remplazar Infraestructura Existente

La mayor parte de los componentes de la infraestructura hidraulica estan obsoletos por lo que
a corto plazo es necesario remplazatlos o sustituirlos por equipo mas moderno de acuerdo con
los avances tecnolégicos. No hacerlo asi pondria en riesgo toda la infraestructura existente,
independientemente de los altos costos que se pagarian y por presentarse gallas en el sistema;
por lo tanto, hay que hacer una fuerte inversién en este aspecto. Los recursos deben asignarse
para proyectos de mantenimiento dandoles preferencia sobre proyectos de nueva
infraestructura. Deben reducirse o evitarse pérdidas de agua por fugas, usar nuevas tecnologias,
evitar la contaminacion y rehabilitar el medio ambiente. En el pais hay capacidad para tratar
solamente el 30% de las aguas residuales y uno de los problemas consiste en que las plantas
tienen capacidad reducida, pero el costo de operacion es elevado, por lo que la mayoria de los
municipios no poseen suficientes recursos para operarlas adecuadamente, o bien algunas de las
plantas construidas no estan funcionando, Por otro lado, se requiere disponer de nuevas
tecnologias que demanden menos recursos para operar las plantas de tratamiento; asimismo, es
necesario contar con el personal capacitado para la operacion.

Mitigar Impacto Ambiental

Todo proyecto de infraestructura que se construya en esta época debe contemplar el impacto
ambiental. que tendria en el ecosistema y los ingenieros, ecologos y ambientalistas no deben
anteponer sus visiones particulares; mas bien se deben conjuntar esfuerzos para lograr que la
obra afecte lo menos posible al ambiente. Por lo tanto, es necesario una vision conjunta que
contemple la capacidad de absorcién del impacto de un proyecto sobre las funciones de los
ecosistemas y los costos y beneficios a corto mediano y largo plazo que implicarian la
infraestructura no solo econdémicamente sino también ambientalmente. Un motivo de
inquietud comun serfa definir de manera satisfactoria el gasto ecologico que debe mantenerse
para no romper la funcionalidad del ecosistema del rio aguas abajo de las presas. Atender el
aspecto ambiental permitira mantener adecuadamente las condiciones de la cuenca del rio, de
tal forma que el ecosistema sea un actor mas de la obra, ya que de él mismo se obtienen los
recursos. Como se sabe, no hay manera de identificar todos los impactos producibles por
proyectos de infraestructura. Se requiere incorporar elementos de incertidumbre, de manejo
operativo y adaptabilidad, asi como considerar mecanismos para dar “marcha atras” en algunas
decisiones, con base en el monitoreo ambiental paralelo a la construcciéon del proyecto. Para
ello se debe decidir cudl sera la condiciéon de los ecosistemas, por medio de criterios de
eficiencia, rentabilidad y sustentabilidad, con motivo de la construccién de proyectos de
infraestructura. No sélo las obras grandes generan impactos; también son importantes los
efectos de las obras pequefias. Se debe tomar en cuenta el desarrollo integral del sitio donde se
estén construyendo las obras, teniendo una estrategia de conservacién de las caracteristicas
esenciales de los ecosistemas que asegure la sustentabilidad. Ademas, hay que incorporar
estrategias precautorias y de mantenimiento para obtener una mayor rentabilidad v,
considerando que no se alteran las condiciones del sitio, para que las poblaciones se sigan
desarrollando en un ambiente confortable.
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Mecanismos De Compensacion

Cuando los intereses de un sector de una poblacién son afectados por la construcciéon o
reparacion de infraestructura, se requiere estudiar el impacto econémico social y politico que
ello ocasionaria, por lo que es importante encontrar medidas que aporten soluciones realistas y
justas a los habitantes que seran perjudicados por la obra, ya sea por desalojo o bien por una
reubicacidn; en ambos casos, hay que ofrecer condiciones dignas de vida. Para llevar a cabo lo
anterior, es necesario que intervengan economistas, socidlogos, ecélogos, ingenieros,
antropologos, etc., los cuales deben trabajar de forma conjunta para poder resolver los
problemas de todas las partes involucradas. Aceptan nuevos mecanismos de compensacion y
distribuciéon de beneficios derivados de un aprovechamiento hidroeléctrico implica el
reconocimiento y la asignacion de valores ambientales, asi como la participaciéon de
instituciones gubernamentales, particularmente en materia ambiental y social. La tarea no
resulta facil ya que las propias autoridades pueden tomar decisiones potencialmente
generadoras de respuestas conflictivas, y deben reconocer que el uso de los recursos naturales
entrafia distintas concepciones de cémo, cuando y cuanto se utiliza por cada uno de los
sectores. También se requiere que las autoridades socioambientales reconozcan sus funciones,
no sélo como entidades ejecutoras, sino fundamentalmente como mediadoras y concertadoras,
asi como favorecedoras de los intereses mayoritarios, expresados en las disposiciones
constitucionales. Es decir, asimilar el papel que tiene el Estado en las sociedades modernas,
como promotor de paz social, estabilidad, desarrollo y equidad.

Revision De Seguridad Y Cambio Climdtico

Una gran parte de la infraestructura actual tiene muchos afios de construida, ya que se empezd
a partir de 1930 y entre los afios 60 y 70 se desarrollé en forma intensa. En este momento, se
tienen graves rezagos y problemas en la seguridad de la infraestructura; por ejemplo, las
cortinas de las presas deben revisarse desde el punto de vista estructural, hidraulico y
geotécnico, ya que con el cambio climatico que se esta presentando se observa que ocurren
altas precipitaciones con lapsos cortos, por lo que es indispensable examinar si las obras de
excedencias tienen la capacidad de conducir, un gasto mayor que el de disefio. Al no realizar lo
mencionado, es posible que se ponga en riesgo toda la presa, lo cual conlleva la presencia de
dafnos materiales aguas abajo y sobre todo una gran cantidad de pérdidas de vidas humanas.
Por ello, es necesario efectuar un diagnéstico realista y proponer soluciones que ayuden a
mitigar los posibles dafios; probablemente esto implica hacer, grandes inversiones.

Operacion Y Mantenimiento

Para tomar en cuenta el efecto del cambio climatico es indispensable revisar y, si es el caso,
proponer nuevas politicas de operacion para tener un mejor aprovechamiento del recurso agua;
esto debe ir acompafiado de estudios econdémicos, sociales y politicos que indiquen hacia
doénde deben dirigirse las inversiones y, por ejemplo, escoger qué construcciones son mas
rentables, cuales deben ser las tarifas para cobro de suministro de agua potable, etc., ya que ello
redituara en obtener beneficios y poder recuperar la inversiéon en el menor tiempo posible; es
decir, el pais necesita crecer para mejorar y hacer viables las condiciones de vida de la nueva
poblacién. Se requiere invertir en mantenimiento y renovacion de la infraestructura, asi como
en el incremento de la cobertura de los servicios publicos.
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Con respecto al mantenimiento de la infraestructura, se necesita hacer grandes inversiones a
corto plazo, ya que esta actividad ha sido poco atendida por el personal que elabora los
presupuestos, por considerar que no es prioritaria; en el largo plazo esto ha tenido
repercusiones importantes, pues se ha afectado el funcionamiento de una gran cantidad de
estructuras, con las consecuencias que ello pueda tener al presentarse una falla, que puede
llegar a ser catastréfica. De experiencias se ha observado que, para el caso de los distritos de
riego, las mejores soluciones consisten en proyectos de rehabilitaciéon. México es un pais pobre
y requiere entonces, de la rehabilitacion y mantenimiento de su infraestructura.

iv) REFORMAS DEL SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA

Diversas estimaciones plantean la necesidad de duplicar los recursos que se dedican al sector
hidrico si se quiere atender las demandas asociadas a los diversos usos del agua, mitigar los
riesgos y preservar el medio ambiente a niveles consistentes con el grado del desarrollo del
pais.
Recaudacion Derechos Federales
(millones de pesos a precios constantes de 2003)
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La Problemitica Financiera En Los Proyectos
De Servicio Publico Del Agua

Cuando los costos totales involucrados en la construccion y operaciéon de un proyecto pueden
recuperarse totalmente estableciendo un precio o tarifa por los servicios que dicho proyecto
proporciona, el problema para poder financiar el proyecto es relativamente sencillo, pues
abarca exclusivamente aspectos técnicos y de estructura legal para el otorgamiento de los
créditos, que basicamente consisten en tratar de adecuar los flujos de ingresos provenientes de
la venta de los bienes y/o servicios que propotcionara el proyecto, a los flujos de egresos que
se requieren para operar y mantener el proyecto, y para cubrir el servicio de la deuda
contratada para financiar las inversiones involucradas en la realizacién del proyecto.

Cuando los costos totales no pueden ser recuperados mediante tarifas o precios para los
servicios que el proyecto proporciona, el proyecto requiere subsidios gubernamentales para su
realizacion; por tanto competira por recursos fiscales, cada vez mas escasos, especialmente ante
la falta de reformas que permitan fortalecer las finanzas publicas de los tres niveles de
gobierno.
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El reto para llevar a cabo muchos de los proyectos hidraulicos en México consiste en cémo
racionalizar el uso de recursos fiscales o subsidios muy escasos y cémo maximizar los ingresos
provenientes de la venta de los bienes y/o servicios que producen los proyectos.

El monto de crédito depende de varios factores: el flujo de ingresos netos (ingresos menos
costos de operacion y mantenimiento); el plazo en que estos ingresos pueden generarse ; la tasa
de interés a la que pueden conseguirse los créditos asi como los costos de las comisiones y
honorarios de bancos, abogados y otras instituciones involucradas en la transaccién, y los
indices de cobertura que exijan los bancos y que estan relacionados con los riesgos
involucrados para que el proyecto obtenga los ingresos esperados.

El principal elemento que considera un banco son los riesgos implicados en la generacién de
los recursos necesarios por parte del proyecto para pagarle puntualmente. En particular se
requiere atender las siguientes condiciones: que se contara con los recursos indispensables para
terminar el proyecto; que se podrin producir los bienes y/o servicios proyectados, en la
cantidad y en el tiempo previstos; que los usuatios de los bienes y/o setvicios pagarin potr
estos los montos previstos puntualmente; y que no se podran desviar los recursos del proyecto
para otros fines.

Emision de Titulos de Deuda

Caso Tlalnepantla de Baz

MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA L OPDM

Constructor y
Operador PTAR
y rehabilitacion de
ared hidraulica

USUARIOS DE v‘ DEXIS
SerxlgclIJ%S de % FIDEICOMISO

IFC

PUBLICO
INVERSIONISTA

Los riesgos involucrados en el cumplimiento efectivo de estas condiciones son los que
definiran: la factibilidad financiera del proyecto y si el mismo resulta atractivo para las
instituciones y organismos financieros. Si alguno de los elementos mencionados no puede
asegurarse o garantizarse, los bancos exigirain garantias, que pueden ser de varios tipos:
gubernamentales, institucionales y/o corporativas (avales), hipotecatias y/o prendatias y del
propio proyecto (project finance).
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cComo Poder Establecer Tarifas Y O Precios Del Agua

De Manera Que Se Pueda:

A) Hacer Factible El Financiamiento De Los Proyectos Y
B) Proveer De Servicios Bdsicos A La Poblacion Mas Pobre?

Romper el circulo vicioso “bajas tarifas” bajo nivel de servicio-imposibilidad de subir
tarifas”, mediante un plan racional de uso temporal de subsidios acordado dentro de un
pacto de las fuerzas politicas con participacién publica y metas concretas de corto y
mediano plazos.

Es necesario considerar tarifas progresivas para financiar las obras hidraulicas, su operacion
y mantenimiento y propiciar un incremento en la eficiencia en el uso del recurso. En el
caso de agua y saneamiento conviene que las tarifas contemplen de 20 a 30 litros por
habitante, por dia, sin costo para todos los usuarios, con el fin de cubrir las necesidades
basicas de la poblaciéon pobre. Para consumos mayores, la tarifa por metro cubico se debe
aumentar sustancialmente.

Se requiere que la recaudacion proveniente de estas tarifas o derechos de conexiéon vaya
directa al mantenimiento y financiamiento de las obras hidraulicas, para que los usuarios
establezcan una relacién entre lo que pagan y el nivel de servicio que reciben. Ya que
genera una estrategia que invite a pagar al consumidor teniendo en cuenta una mejora en el
setrvicio.

Optimizar la eficiencia operativa y el uso de recursos humanos, capital cientifico
tecnolégico y capital financiero. Es fundamental desarrollar un fortalecimiento de
capacidades locales

Certificacion De Organismos

Establecer mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, asi como indices de
desempefio y participacién ciudadana con el fin de restablecer la confianza de la poblacion
que paga por los servicios en la correcta aplicacion de sus aportaciones.

Considerar el financiamiento de estudios de ingenierfa, hidrogeolégicos y ambientales e
incorporar tecnologias alternativas ecolégicamente amigables.

Plantear asociaciones publico-privadas con los diferentes niveles de gobierno y tener en
cuenta la participacion de la empresa privada en los organismos operadores, con reglas
claras (en cuanto a asignacion de derechos y mecanismos de resoluciéon de conflictos),
entes reguladores, compromisos con mejoras de servicios y penalizacion del
incumplimiento.

Resaltar la importancia del conocimiento cientifico y tecnolégico Reforzar la capacidad
técnica de los operadores.

Generar un proceso de certificacion de los organismos operadores, asi como asociaciones
de usuarios, que permitan la asignaciéon de recursos fiscales en consonancia con los indices
de desempefio acordados y propicien la confianza de las instituciones financieras.
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Lo Del Agua Al Agua Y El Que La Usa O Contamina La Paga

Una parte importante del presupuesto de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
proviene del cobro de derechos por el uso de las aguas nacionales y la utilizacion de los cauces
federales para alejamiento de residuos. Se necesita revisar la estructura del cobro de derechos
para aumentar la recaudacion y acordar con la Secretaria de Hacienda el uso especifico en los
programas hidraulicos, de lo que se recaude.

La asignacién de subsidios debe alinearse a la politica hidraulica acordada. El caso de los
acuiferos es muy ilustrativo del mal manejo de los subsidios. El subsidio a la electricidad para
bombeo agricola beneficia a grandes productores y les da un incentivo poderoso para
continuar la sobreexplotacion. Por tanto, es fundamental desacoplar los subsidios de la tarifa
eléctrica de explotacion de agua y entregarlos directamente a los productores para no inducir la
sobreexplotacion de acuiferos.

La banca de fomento requiere adaptar sus operaciones a las politicas generales de desarrollo
hidraulico para que los recursos fiscales, el crédito y la aportacion por tarifas sean consistentes
con la politica hidraulica aprobada.

Existen circunstancias de ganar-ganar, donde el manejo de los ecosistemas proporciona
beneficios y los incentivos y recursos necesarios para la preservacion. Es preciso recoger estos
ejemplos y crear los incentivos para multiplicar las buenas practicas de financiamiento de
proyectos de conservacion de los ecosistemas.

v) CONSTRUIR LAS CAPACIDADES

Curriculo Para GIRH

Ante una problematica tan compleja como la que genera el agua, es necesario plantear la
formaciéon de especialistas bien preparados con enfoques multi e interdisciplinarios. Sin
embargo, no es posible pretender, dada la realidad de suma especializaciéon de tutores y de los
propios estudiantes de los posgrados, que los egresados cuenten con una formacién holistica o
integral en las disciplinas que concurren en materia del agua. La solucién a esta situacion ha de
ser multifactorial en un ambito transversal. Idealmente, se deberfa empezar con el
mejoramiento de los programas de ensefianza, de los primeros grados de instrucciéon (en el
caso de la educaciéon basica, habrfa que de hacer convenios con la propia Secretarfa de
Educacién Puablica, SEP) hasta las licenciaturas, que implique el impulso suficiente a los
aspectos asociados con el aprendizaje, la madurez y la motivacion del estudiante. En el caso de
la formacion especializada a nivel de posgrado, es dificil que un solo posgrado se erija como el
paladin de la formacién integral de recursos humanos que permita resolver los problemas que
genera el tema agua. En el ambito disciplinario especializado, algunos de los posgrados tienen
relativamente bien resuelto el binomio “perfil del egresado-nicho laboral en el que quedaran
inserto”, mientras que otros todavia carecen de ideas suficientemente claras acerca de las
necesidades de empleo, tanto en el pais como en el entorno al agua, a las que conviene que
respondan sus egresados. Ademas de la interdisciplina para encontrar soluciones efectivas y
dado que México es un pais multicultural, se requiere también el conocimiento concreto de las
diferentes estructuras relacionadas con el agua en el pafs.
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Se reconocen dos petfiles de profesionistas que son necesarios para México con respecto a la
tematica del agua y para de los cuales hay una carencia notable. Por un lado, esta el de
especialistas de tipo funcional, como hidrélogos o ingenieros forestales, por otro, esta el perfil
de especialistas con capacidad interdisciplinaria. Ambos deben tener como denominador
comun el saber trabajar en equipo bajo el concepto de sistemas complejos. Un ejemplo para
resolver este problema es la licenciatura en Ciencias Ambientales del Centro de Investigacion
en Ecosistemas (CIECO, UNAM). Sin embargo, hay el riesgo potencial de formar
profesionistas con conocimiento general y superficial, pero insuficiente especializacién en un
tema. La formacién de expertos es un asunto complicado para discutir.

Con respecto al punto anterior, si hay ingenieros en hidraulica muy capacitados, que realizan
los proyectos y la construccion y supervision de los mismos; pero subsiste el problema de que
ellos no estan, muchas veces, a cargo de la operaciéon de los sistemas hidraulicos urbanos.
Estos se hayan en manos de personas sin conocimientos bésicos en hidraulica, lo cual es una
cuestién grave pues ha sido recurrente en México a lo largo de muchos afios. Uno de los
problemas mas importantes se refiere a los aspectos tedrico-metodoldgicos para la integracion
de disciplinaria. Como la preparacion de los recursos humanos en ciencias naturales es
diferente a la utilizada en ciencias sociales, la conjuncién de ambas disciplinas se ha limitado a
reunir capitulos en una carpeta sin una verdadera integracion. Esto no es facil de resolver, por
lo que los esfuerzos deben encauzarse a las metodologfas. Otra dificultad es la revision de la
problematica social y ambiental que: (i) se limita a cuantificaciones o mediciones sin incorporar
el costo ambiental, y (ii) carece de analisis y tratamientos de las cuestiones sociales bajo los
impactos ambientales. El medio ambiente en México es abordado generalmente sélo desde el
punto de vista biofisico, sin incluir el contexto socioeconémico.

La formacion de personal especializado ha de orientarse al mercado de trabajo. Sin embargo, se
reconoce un desfase importante entre la necesidad del pais de contar con expertos en el agua y
la realidad actual, donde la oferta de trabajo en este campo es relativamente reducida debido la
situacion de subdesarrollo que prevalece.

Las necesidades se pueden cubrir generando perfiles de expertos en una disciplina en
particular, pero capaces de integrar una vision general sobre el tema del agua. Este personal se
formara para desarrollar una mayor capacidad de analisis, con el fin de priorizar los problemas
relacionados con el manejo del agua y, por ende, establecer el orden en que deben de ser
abordados, salvando asi el sesgo de la deformacion profesional. Se ha de evitar que este perfil
resulte en “expertos” que sepan un poco de todo, pero sin profundizar en nada. El perfil ideal
serfa un conocedor de alguna de las subdisciplinas relacionadas con el agua, a la vez que un
buen “especialista en generalidades”.

Esta capacidad de integrar una visién general acerca del agua implica preparar a los estudiantes
en los diversos lenguajes especializados de las disciplinas concurrentes, al mismo tiempo que se
vuelven expertos en aspectos particulares, con el fin de poder abordar en manera holistica o
integral problemas especificos del agua. Se necesitan especialistas capaces de manejar la
complejidad, incluida la incertidumbre inherente, y con la habilidad de comunicarse con otros
expertos y con los diversos segmentos de la sociedad involucrada en la tematica del agua. El
reto es vencer la propia especializacion y aprender a trabajar efectivamente en equipo, lo cual
incluye ponerse de acuerdo en las publicaciones (distribucién de tareas, orden de autores, etc.)
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y llegar a funcionar como “metapersonas”, es decir, como ente grupal en el que los distintos
saberes se complementan y comprenden.

Fondo Semilla Para Preparar Proyectos Interdisciplinarios

No es posible lograr lo anterior con un solo programa de posgrado, sino mediante la
vinculacién entre diversos programas y la colaboraciéon de otras instituciones. El punto focal es
usar el agua como excusa para organizarnos, como pretexto para vincular diversos posgrados
de la UNAM. Actualmente, con la reciente reforma del Reglamento de Estudios de Posgrado
de la UNAM, existe la plataforma para flexibilizar los programas (que incluirfa derrumbar
barreras administrativas), de manera que se aborde la problematica del agua a través de
“transversalizar’” o “integrar” los posgrados relacionados con esta tematica. Esta organizacion
interdisciplinaria alrededor del agua podria anclarse en macro-proyectos de largo plazo
dedicados a problemas especificos del pais que incluyan al agua como uno de los ejes

fundamentales (aplicando el s/ggan “pensar globalmente y actuar localmente”).

Es recomendable la constitucién de un fondo semilla dentro de la UNAM, administrado
colectiva y unitariamente, que fomente la creacion de equipos interdisciplinarios mediante el
apoyo financiero para el disefio y gestion de proyectos que tengan este caracter, asi como para
la elaboracién de “proyectos piloto” que permitan el desarrollo de metodologias, herramientas
y sistemas de informacién y difusion que incidan en el fortalecimiento de enfoques
transversales e interdisciplinarios para el analisis de los problemas del agua.

Reglas De Evaluacion Para Académicos

Los sistemas actuales de evaluaciéon no permiten calificar adecuadamente, ni inducir, el
desarrollo de capacidades especificas para atender necesidades o requerimientos
interdisciplinarios para la solucién de los problemas del agua. Ademas, inhiben la creatividad y
la innovacion al privilegiar la elaboracion de proyectos de corto plazo, de bajo riesgo.

Por lo anterior, se precisa reconocer y premiar los trabajos que abordan y resuelven problemas
de relevancia nacional, como es el caso del agua. En los estimulos académicos, es necesario
premiar los esfuerzos interdisciplinarios, asi como la importancia para el pais del problema que
se esta solucionando, y reconocerlos en publicaciones (que se evaluaran con criterios de
inclusién cuando traten de interdisciplina), ademas de otorgar proyectos que impulsen lo
interdisciplinario. Es importante considerar que se trata de proyectos de largo alcance, que no
han de ser sometidos a evaluaciones de corto plazo, y no considerarlos como consultorias
donde no hay construccién de conocimiento.

Asimismo, se requiere reconocer el problema econémico causado por la ausencia de estimulos
para aquéllos que apenas inician su vida académica en temas interdisciplinarios alrededor del
agua, lo cual les dificulta continuar en empefio e incluso puede obligarlos a discutir de éste.

Intercambio Universidades-Dependencias Publicas

Tradicionalmente se ha planteado la vinculaciéon universidad-industria, con el auspicio
econémico o politico del Estado, como una necesidad inminente de todo proceso de
desarrollo. Dentro del tema del agua, esta vinculacién tripartita no se haya presente. La
investigacion y la docencia deben buscar dar un valor agregado tal que resulten de interés para
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el patrocinador, sea éste publico o privado. De acuerdo con lo anterior, el fortalecimiento de
mecanismos de vinculacién entre el sector agua (publico, privado y social) y el académico de
modo de visualizar la investigacion y el desarrollo tecnolégico en beneficio del agua incluye,
entre otros aspectos:

Reconocer los problemas mas importantes

Crear foros locales no mediatizados para mejorar la comunicacién con organismos
responsables del agua

Buscar proyectos eje (plan rector) que faciliten la participaciéon de grupos de trabajo de
tipo interdisciplinario

Definir proyectos regionales

Fortalecer la red de académicos, las capacidades: observatorio nacional de recursos
hidricos

Coadyuvar en la creacion de informacion util y de caracter estratégico

Promover que la investigaciéon busque resolver los problemas mediante una aplicacion
pronta de sus recomendaciones: manteniendo en mente la responsabilidad social

Elaborar un catalogo de capacidades que facilite la coordinaciéon e identificacién de
posibles participantes: proyectos interdisciplinarios

Nuevas Instalaciones Y Laboratorios

La investigacion y desarrollo no pueden lograrse sin la infraestructura adecuada y suficiente.
En muchos casos, esta consideracion no se hace o no se plasma en requerimientos
presupuestales especificos. Con el fin de identificar la infraestructura para la investigaciéon y
desarrollo que requiere el pais, asi como los medios para su realizacion, se recomienda:

Promover la instalacién y coordinaciéon de sistemas de monitoreo de los fenémenos
asociados al agua, a partir de un inventario

Establecer un sistema integral de informacién sobre agua: coordinado, inter y
trasdisciplinario. En este esfuerzo es menester atraer al sector privado, asi como promover
incubadoras de empresas en la UNAM

Promover la coordinacién y compartir laboratorios y equipos. Es importante apoyar la
Red de laboratorios de hidraulica, asi como mantener en mente la necesidad de contar con
instalaciones de punta para desarrollar el conocimiento y la tecnologia apropiados para el
entorno nacional.

Replantear la ubicacion organica del Servicio Meteorolégico Nacional

Reconocer la diversidad y calidad de la “infraestructura humana” de la UNAM vy
relacionado con esto, promover esquemas de evaluacion que reconozcan el trabajo inter y
trasdisciplinario.

Reconocer las capacidades de solucion de problemas: incluir en formacién de recursos
humanos y en investigacion
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Capacitacion En E] Trabajo

El desarrollo de las capacidades requeridas para enfrentar eficaz y efectivamente los retos del
agua se extiende a los profesionistas y técnicos que laboran en las instituciones publicas y
organizaciones privadas que forman parte del sector de recursos hidricos, donde se incluyen las
dependencias gubernamentales como intervienen en las distintas tareas del quehacer hidraulico
en los tres niveles de gobierno, como la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), las
comisiones estatales de agua y los organismos operadores de agua potable y saneamiento en los
municipios. Se afiaden también distintas organizaciones y empresas del sector privado que
intervienen en el disefio y construccion de infraestructura, en la provision de equipos y en la
prestacion de servicios de consultorfa y de operacion y administraciéon de obras y servicios
publicos. Finalmente se incluye, a los usuarios y sus organizaciones, como las que administran
las unidades y distritos de riego.

Es necesario ampliar los vinculos de las instituciones académicas y de investigacion para el
diseflo y ejecucion de programas de capacitacion en el trabajo; es conveniente la concurrencia
del IMTA, de distintas dependencias e institutos de la UNAM y de otras universidades y
centros tecnologicos del pais para que, junto con representantes de las distintas instituciones y
organizaciones del sector agua, se disefie y ponga en marcha un programa nacional de
capacitacion en el trabajo, debidamente direccionado y priorizado.

Educacion No Formal Y Nueva Cultura Del Agua

El marco institucional y metodologico de la escuela no resulta el mas idoneo para atender
todas las necesidades y demandas educativas que implican propiciar una cultura del agua. La
estructura escolar ha sido rebasada en este objetivo educativo, e incluso podria decirse que la
instituciéon escolar no ha sido la mas apropiada para lograrlo. De ahi la necesidad de
aprovechar, paralelamente a la escuela, otros medios y entornos educativos para promover la
cultura del agua. Medios y entornos que, por supuesto, no necesariamente hay que contemplar
como opuestos o alternativos a la escuela, sino que son, en gran parte, precisamente los que en
su momento se propuso denominar “no formales”.

Las funciones, actuales y posibles, de la educacién no formal cabria interpretarlas a partir del
absorbente y totalizador concepto de educacién permanente. Hay, desde luego, muchas
maneras de entender este concepto y, como siempre, otras expresiones y conceptos
colindantes con este y que a veces se confunden, como “educaciéon continua”, “educacién
recurrente”, “educaciéon de adultos”. El concepto de educaciéon permanente es, sin duda, el
mas amplio, genérico y totalizador. De hecho, no es una clase, o un tipo, o un sector de la
educacion, sino una construccion teorica sobre lo que deberfa ser la propia educacién. Dicho
de otro modo: la educacién permanente no es ni un sistema, ni un sector educativo, sino el
principio sobre el cual se funda la organizacion global de un sistema y, por tanto, la elaboracion
de cada una de sus partes.

Aunque habrifa que analizar caso por caso, la introducciéon de estrategias no formales ha
constituido generalmente un remedio de urgencia ante las dificultades econdémicas para
establecer las infraestructuras formales necesarias. Es en este punto donde consideramos
prioritaria la necesidad de incidir en la generacion de la cultura del agua. Al incremento de la
demanda de educaciéon en los niveles basicos se suma el crecimiento progresivo de las
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expectativas sociales para ir accediendo a los niveles posteriores de ensefianza. Este fenémeno,
que hay que extender a los paises desarrollados, ha fomentado también la puesta en practica de
térmulas distintas a la escolarizacion. La introduccion y desarrollo de los procedimientos de
enseflanza a distancia en los niveles del sistema educativo oficial, han de ser considerados
desde esta perspectiva.

Pero el incremento de la demanda educativa no hace tnicamente referencia a la ensefanza
oficial. Los requerimientos sociales hacia la educaciéon para la cultura del agua se extienden a
una enorme diversidad de areas que poseen un enorme potencial como formacién de adultos,
reciclaje profesional, ocio, educacién social, etc. La extension del propio concepto de
educacion en las formulaciones sobre la educacién permanente y ello, por supuesto, con
relacién a los cambios en los distintos aspectos de la vida social, productiva y cotidiana, ha ido
generando nuevas necesidades educativas cuya satisfaccion, por la propia naturaleza de las
mismas, no podria realizarse por medio de las instituciones educativas formales. Entre estas
necesidades se encuentran todas aquellas que buscan propiciar una cultura del agua y éstas son
las que, al materializarse en instituciones, recursos, instrumentos y medios, se ubicaran con
mayor frecuencia en el sector no formal del mapa educativo.

La educaciéon no formal, a diferencia de la difusa o informal, es un tipo de educacion
generalmente institucionalizada. Estd institucionalizada en un doble sentido: en primer lugar,
los programas o procesos que la integran se desarrollan organizadamente en el seno de
instituciones (o, al menos, estan directamente promovidos o financiados por estas); y, en
segundo lugar, aquellos procesos se hallan internamente normativizados en relacién con su
funcionalidad. No obstante, por lo que se refiere a la complejidad administrativa y burocratica,
el nivel de institucionalizacién es variable. Hay instituciones cuyo aparato administrativo puede
ser casi tan complejo como el de las instituciones propiamente formales, y otras que presentan
un bajo nivel de burocratizacion.

Entre los medios educativos no convencionales que pueden propiciar una cultura del agua
especialmente en el sector adulto alejado de escuela puede situarse la ensefianza a distancia y
por correspondencia, a la que se define como “aquel sistema didactico en que las conductas
docentes tienen parte de las conductas discentes, de modo que la comunicacién profesor-
alumno queda diferida en el tiempo, en el espacio o en ambos a la vez”. Existen distintas
modalidades de ensefianza a distancia: segun si tiene un caracter individualizado, si permite
algun tipo de interacciéon entre alumno y profesor (dialogante o no dialogante, television,
teléfono, sistemas de multimedia, etc.)

A mitad del camino entre la ensefianza a distancia y las instituciones estables se encuentran los
llamados “medios itinerantes” (o “escuelas ambulantes” o “unidades moéviles” o “misiones
culturales”...). Como su nombre lo indica, se trata de medios que se desplazan para ponerse al
alcance de sus posibles usuarios durante un periodo determinado. Hay varios tipos de medios
itinerantes y pueden cumplir diversas funciones. Por una parte, habria las misiones o
embajadas culturales y pedagdgicas, cuyo proposito mas general es hacer llegar los elementos
basicos de la cultura a las zonas que por factores geograficos, socioeconémicos o de
comunicaciones varias estan marginadas de los focos de creacion cultural y de los circuitos de
trafico de la ciencia, el arte y la cultura. Las misiones culturales se han propuesto como medios
para, simultaneamente, atenuar los déficit infraestructurales de tipo cultural educativo en las
zonas mas marginadas, y para despertar y promover inquietudes culturales en estas. Este tipo
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de misiones habran de ser tomadas en cuenta para llevar a regiones alejadas o marginadas la
educacion que promueva la cultura del agua.

Proponer proyectos interdisciplinarios y/o demostrativos en relacién con el uso
sustentable del agua. Elaborar materiales didacticos. Previo a estas acciones es necesatio
hacer un inventario de los productos que ya se tienen con relaciéon a educaciéon formal y
no formal, que se incluya en el portal del agua. Invitar a todas las entidades relacionadas
con el agua y a la comunidad a aportar informacién a este inventario. Otorgar mayor
relevancia a las actividades de divulgacion en las evaluaciones académicas.

Desarrollar programas para los maestros de primaria y secundaria para la creacion de una
nueva cultura del agua, ya que ellos son los mayores formadores del pais. Revisar los libros
de texto para adecuar y ampliar la informacion relativa al tema del agua. Promover que la
educacion no formal complete conceptos basicos y desarrollo de habilidades en: uso del
recurso de la vida diaria, fenomenologia del agua en todos sus aspectos, interrelacion del
agua con la poblacién (con énfasis en la salud) y con el medio ambiente, as{ como aspectos
sociales, culturales, legislativos y normativos. Esta educacién puede darse como capsulas
muy concretas en los medios de comunicacién o como programas mas desarrollados.

Fomentar visitas a institutos y laboratorios para mostrar a los nifios de las escuelas la
investigacion que hace la UNAM en materia de agua, asi como visitas a escuelas y
facultades con sus laboratorios de ensefianza. Propiciar el desarrollo de platicas en
escuelas, ayuntamientos, Consejos de Cuenca, para informar a los usuarios del agua.

Impulsar programas regionales especificos de interés para las comunidades en relaciéon con
el agua en funcidon de las necesidades planteadas por las mismas. Impulsar los museos
interactivos, salas tematicas y exposiciones temporales para promover el tema. Realizar
investigaciones para observar el impacto en la poblacién de los desastres naturales y la
postura en relacién con el agua.

Establecer convenios con las dependencias relacionadas con el recurso para la capacitacion
de personal en todos los niveles.

Prioridades De Investigacion

El desarrollo de politicas publicas por parte de profesionistas no formados en visiones
interdisciplinarias, puede conducir a visiones parciales y limitadas que impiden llegar a
soluciones apropiadas para la problematica asociada al agua. Se debe revisar la participacion del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en lo referente al desarrollo de
capacidades, en especial en la formacién de recursos humanos especializados dirigidos, muy
enfaticamente, a mejorar la operaciéon de organismos y la gestion del agua.

¢Como asegurarnos de que el desarrollo de capacidades —investigacion y formacion de
expertos- corresponda con Ia necesidad de estructurar politicas publicas integrales en
el sector agua?
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Reconocer que la investigacion necesaria en México no siempre es publicable en revistas
de alto impacto internacional. Ampliar y flexibilizar los criterios de evaluacién del Sistema
Nacional de Investigadores (SIN)



Promover el establecimiento de incentivos fiscales para la investigacion patrocinada por la
industria

Fomentar la participacion de estudiantes en proyectos

Propiciar la participaciéon de personal de CONAGUA y Comision Federal de Electricidad
(CFE), entre otras dependencias, en cursos, proyectos

Elevar la calidad de revistas nacionales para dar salida a los temas de interés nacional

Promover acercamientos entre UNAM y usuarios interesados en desarrollo de capacidades
- investigacion y desarrollo tecnolégico -: seminarios, visitas

Plantear dentro del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia los temas de investigacion
de manera priorizada
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ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA
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4 INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO

El principal logro del Encuentro es la formaciéon del Grupo Universitario del Agua que, de
manera abierta e interdisciplinaria, ha trabajado durante 2006 para producir la propuesta de
orientaciones estratégicas por seguir en México, con base en los resultados del IV Foro
Mundial del Agua celebrado en marzo de 2006. El Grupo incluye 26 dependencias
universitarias y a profesores, investigadores, consultores y servidores publicos que tienen
interés en la solucién de los problemas del agua.

Este documento y los documentos generados durante el Encuentro pudieran servir para
plantear un HIDRO-PACTO [PACTO SOCIAL HIDRICO], que facilite la adopcion de
medidas que de otra forma enfrentarin una oposiciéon que evitarfa adoptar las reformas que se
plantean como indispensables para preservar el agua como fuente de vida y bienestar de la
presente y las futuras generaciones. Se reconoce que la adopciéon de la estrategia propuesta
requiere la participacion de todos los sectores y de una visioén unificada de las fuerzas politicas
sobre las dificultades y las opciones que implica enfrentar, con sentido de futuro, el reto del
agua en México.

En particular, se pretende que el Grupo continde trabajando como 6rgano de consulta en la
reforma al marco juridico del agua y en la promocién y aprobacién de los presupuestos anuales
relacionados con el recurso. El Grupo ha establecido comunicacion directa con las comisiones
de recursos hidraulicos de las Camaras de Diputados y de Senadores con el fin de conocer las
orientaciones de la nueva legislatura del Congreso, y de comunicar, a las dos comisiones los
resultados de la reflexion universitaria sobre las estrategias recomendadas por el Encuentro. Se
espera que esta comunicacion sea de utilidad para los universitarios que trabajan en la
formacioén de recursos humanos, la investigacion y la difusion de la cultura, para precisar su
conocimiento de las realidades nacionales y las orientaciones politicas de los grupos
parlamentarios. Por otra parte, los legisladores pueden tener un grupo, independiente y de
caracter interdisciplinario, conocedor del tema para obtener informacién, opiniéon vy
conocimientos en la materia.

Las reflexiones del Encuentro seran también comunicadas al Ejecutivo Federal con la
intenciéon de que sean utilizadas como un insumo para la elaboraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Nacional Hidraulico de la Administraciéon 2006-2012. Se espera que
este documento promueva una comunicacion mas estrecha con el Ejecutivo, que redunde en
proyectos de investigacion interdisciplinarios, programas especificos de formacién de recursos
humanos calificados y difusiéon de la cultura moderna del agua en el pais.

La comunicacion directa con las autoridades universitarias esta planteando una modernizacién
de las actividades de la UNAM en materia del agua, para adaptarse a las tendencias
internacionales y a los retos del pafs en los afos por venir. En particular, se esta planteando la
celebracién de un segundo Encuentro, programado para el afio 2007, en las instalaciones
universitarias. El principal objetivo del segundo Encuentro sera la presentacion de proyectos
interdisciplinarios que se estén realizando en el pafs.
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El principal instrumento de trabajo y medio de comunicacién del Grupo Universitario del
Agua es el Portal del Agua www.agua.unam.mx y puede ser consultado por todos los
interesados en el tema. En este portal se localiza el material que se produjo en las dos etapas
del Encuentro y se invita a todos los interesados a unirse al Grupo y llenar el cuestionario
disponible en el portal.

En particular se acordé celebrar foros electronicos para discutir los asuntos de interés para los
miembros. Cada foro electronico tendra un coordinador que invitara y motivara la
participacion abierta de opiniones sobre el tema, y habra comentaristas que elaboraran sus
comentarios al final de un perfodo de recepcion de aportaciones. El mismo coordinador hara
un resumen y preparard una sesion para presentar el tema en el siguiente Encuentro. El primer
foro esta ahora en preparacion y sera sobre “El Derecho al Agua”.

Reconocimiento especial merecen: Dr. René Drucker Collin, Mari Carmen Serra Puche, Sergio
Alcocer, los 26 directores de dependencias de la UNAM que han apoyado el Encuentro, Dr.
Fernando Jorge Gonzalez Villareal (coordinador general), Dr. Rafael Val Segura, Dr. Luis
Zambrano Gonzalez y Javier Matus Pacheco (coordinadores tematicos), Valeria Xochitl
Gonzalez Leyva, Claudia Edith Lopez Fuentes y Alejandro Maya Franco (colaboradores del
Encuentro), y las decenas de participantes en el foro, incluyendo funcionarios publicos,
consultores y académicos.
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TALLER
I L

1A

1B

1c

GIRH - General

GIRH

Aguas
Sbterraneas

GIRH
Calidad del Agua

GIRH
Gestion de Riesgos

ANEXO PREGUNTAS BASICAS

Considerandos Preguntas
SISTEMAS DE INFORMACION SISTEMAS DE INFORMACION

* Que a pesar de los esfuerzos realizados para sistematizar la informacién sobre el 1. ¢Qué mecanismos permitirian modernizar y facilitar el acceso a la
ciclo hidrolégico y los usos del agua, existen carencias que dificultan el uso de informacién producida por las redes y sistemas de informacién del agua,
herramientas para la toma de decisiones y la administracion del agua, incluidos los asi como para facilitar el uso sistematico de modelos de apoyo para la
sistemas en tiempo real para la gestion de riesgos hidrometeorolégicos. toma de decisiones de corto y mediano plazos?

* Que el manejo de las cuencas hidroldgicas requiere de modelos ajustados a
condiciones especificas y debidamente calibrados, mismos que se han
desarrollado en diversas instituciones pero que tienen una aplicacion limitada en el
pais.

FRONTERAS INSTITUCIONALES FRONTERAS INSTITUCIONALES

* Que el concepto de gestién por cuencas y acuiferos, por una parte, se traslapa 2. ¢Bajo qué arreglo institucional es posible conciliar los criterios de
con el proceso de descentralizacion de la vida nacional que fortalece la capacidad delimitacién de la gestion del agua por cuencas y acuiferos, con los
politica de los gobiernos estatales y municipales, y por otra parte, se ve afectada procesos de descentraciéon politica y que, asimismo, establezcan
por los limites internacionales. claramente los limites funcionales de la autoridad del agua en un marco
eficiente coordinacién y cooperacion institucional?

« Que por su caracteristica de transversalidad, la gestion integrada de recursos

hidricos requiere de una definicion clara de fronteras institucionales que acoten

funciones y responsabilidades, pero al mismo tiempo, permitan una cooperacién y

coordinacién adecuada entre las instituciones involucradas, que no dependan de

ciclos politicos o de un liderazgo individual.

REGIMEN DE DERECHOS REGIMEN DE DERECHOS

* Que la ley de aguas nacionales provee en méxico el régimen juridico e 3. (Cémo jerarquizar las fallas y/o debilidades detectadas en el marco
instrumental para la gestion del agua, mediante una serie de instrumentos de juridico actual, incluidos mecanismos flexibles de asignacion y
comando y control, regulatorios, econémicos y participativos, sobre la base de un transferencia de derechos y permisos, proteccion de derechos de
régimen de “derechos de uso” otorgados exclusivamente, por disposicion terceros, de los pobres y del medio ambiente, asi como los sistemas y
constitucional, por el ejecutivo federal. el régimen juridico se complementa con un procedimientos para la aplicacién de la normatividad y la vigilancia de su
sistema de “permisos de descarga” otorgados también por la autoridad federal. cumplimiento?

* Que las discusiones alrededor de este tema central se refieren a la efectividad
para resolver los problemas y conflictos que hoy caracterizan la gestion del agua
en méxico: escasez, contaminacion y competencia por el uso de un recurso
escaso.

GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS

* Que 2/3 de la poblacién y 1/3 de las tierras agricolas bajo riego se abastecen de 4. ¢Bajo qué esquemas de corresponsabilidad y con qué mecanismos es
aguas subterrdneas, la mayoria de las cuales provienen de acuiferos posible instrumentar acciones que permitan asegurar la sustentabilidad
sobreexplotados cuya tendencia parece no revertirse. del recurso, medida ésta en funcién de indicadores verificables?

GESTION DE LA CALIDAD DEL AGUA GESTION DE LA CALIDAD DEL AGUA

* Que de las mediciones del total de estaciones de monitoreo, se deduce que 76% 5. ¢{C6émo jerarquizar los distintos instrumentos vigentes para el control

del agua superficial presenta problemas para la vida acuética, y el 59% no cumple de la contaminacién del agua, incluidos los mecanismos de comando y

con las normas para uso en irrigacion. control, de permisos de descarga, de clasificacién de corrientes y de
establecimiento de condiciones particulares de descarga, en términos de

* Que el control de la contaminacién requiere el tratamiento de las aguas su efectividad para inducir las conductas apropiadas por parte de los

residuales urbanas, en las que los avances logrados no han sido suficientes y sus usuarios, entre otros, el tratamiento de las aguas residuales?

resultados benéficos alin no se observan con claridad, mientras que el control de

las descargas difusas constituye uno de los principales pendientes. 6. ¢(Qué medidas especificas debieran considerarse para atacar los
problemas asociados a la contaminacién difusa, los problemas de
contaminacién en las zonas costeras y los problemas asociados a la
conservacion de los ecosistemas?

GESTION DE RIESGOS GESTION DE RIESGOS

* Que aun cuando actualmente no es posible cuantificar precisamente los efectos 7. ¢En qué medida esta el pais preparado para enfrentar los riesgos
del cambio climatico, las evidencias cualitativas sefialan que dichos efectos son asociados a la ocurrencia de sequias e inundaciones, y qué elementos y
reales y, en ocasiones, hasta “catastréficos”, cuyo andlisis debiera abordarse en componentes, de corto, mediano y largo plazos deben incorporarse a la
un horizonte de largo plazo. gestion de riegos relacionados con los fenémenos hidrometeorolégicos
extremos, incluidos los posibles efectos del cambio climatico?

« Que el andlisis y desarrollo de estrategias de gestion de riesgos, requiere usar la

informacién climatica para explicar desastres, en lugar de utilizarla para

prevenirlos, ademas de promover una cultura que vaya de atencién al desastre a

la prevencion del mismo, lo cual involucra la ejecucién de acciones estructurales y

no estructurales (especialmente las asociadas con el ordenamiento territorial),

ademas de revisar las practicas actuales en materia de alerta temprana, con la

participacién informada de las organizaciones locales que estan potencialmente

expuestas a riesgos.
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SUSTENTABILIDAD

CRECIMIENTO

EFICIENCIA Y EQUIDAD

Considerandos [HE e

1. ¢Coémo lograr un balance entre la conservacion del agua y el aprovechamiento de los
cuerpos y el ciclo hidrolégico de manera que mejore la calidad de vida de los usuarios?

2. ¢Coémo lograr un ambiente de equidad en la toma de decisiones respecto al disefio y
aplicacion de leyes, programas y proyectos relacionados con el manejo de agua?

3. ¢Coémo incluir las respuestas de los acosistemas que son a mediano y largo plazo en
las politicas actuales?

4. (Coémo se pueden financiar los programas que estén relacionados con el
mantenimiento de los sistemas de acuiferos y la calidad del agua?

FRONTERAS INSTITUCIONALES FRONTERAS INSTITUCIONALES

* Que el concepto de gestién por cuencas y acuiferos, por una parte, se traslapa con el 2. ¢Bajo qué arreglo institucional es posible conciliar los criterios de delimitacién de la
proceso de descentralizacién de la vida nacional que fortalece la capacidad politica de los gestién del agua por cuencas y acuiferos, con los procesos de descentracién politica y
gobiernos estatales y municipales, y por otra parte, se ve afectada por los limites que, asimismo, establezcan claramente los limites funcionales de la autoridad del agua en
internacionales. un marco eficiente coordinacién y cooperacién institucional?

* Que por su caracteristica de transversalidad, la gestién integrada de recursos hidricos
requiere de una definicién clara de fronteras institucionales que acoten funciones y
responsabilidades, pero al mismo tiempo, permitan una cooperacion y coordinacion
adecuada entre las instituciones involucradas, que no dependan de ciclos politicos o de
un liderazgo individual.

PRODUCTIVIDAD DEL AGUA PRODUCTIVIDAD DEL AGUA

« El crecimiento de la poblacién, la elevada tasa de urbanizacion, y el incremento de las 2. ¢ Qué instrumentos deberan aplicarse para darle vialidad a las necesidad de satisfacer
actividades productivas induciran una creciente demanda de agua. y compatibilizar las demandas de los sectores usuarios, garantizando la sustentabilidad
« En diversas regiones del pais la demanda actual de agua iguala o rebasa la de los sistemas hidricos?

disponibilidad, provocando la sobreexpotaciéon del recurso y poniendo en riesgo la

sustentabilidad.

« Se da una competencia creciente entre sectores usuarios, multiplicandose los conflictos

entre ellos.

« Los sectores usuarios trabajan con muy baja eficiencia

ENERGIA ENERGIA

« En un escenario de incremento poblacional y de crecimietno social y econémico, el 3. ¢,Qué acciones deberan llevarse a cabo para dar un mayor impulso a los proyectos
incremento en la demanda de energia es mas que proporcional. hidroeléctricos y elevar la eficiencia energética de los servicios hidraulicos?

« La crisis en el precio de los hidrocarburos, que se preve continuara por algunos afios,

incrementa la viabilidad de desarrollo de proyectos hidroeléctricos e incide en el aumento

del costo de los servicios hidraulicos.

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

« El crecimiento poblacional y de las actividades econdmicas y la elevada tasa de 4. /Qué estrategias deberan establecerse para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
urbanizacion, han inducido cada vez en mayor medida la ocupacion de areas vulnerables las actividades econémicas asentadas en zonas de riesgo ante la presencia de
ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos. fenémenos hidrometeorol6gicos extremos?

« Con el cambio climatico se preve una mayor incidencia de fendmenos

hidrometeorolégicos extremos, con el consecuente impacto en la poblacién y las

actividades econémicas asentadas en zonas de riesgo.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL SUSTENTABILIDAD AMBIENNTAL

« La explotacién que a la fecha se ha hecho de los recursos hidraulicos, pone en riesgo la 5. ¢Con el nivel de conocimiento actual que medidas deben adoptarse para que el
sustentabilidad ambiental en diversas regiones y sistemas hidricos del pais. desarrollo de los proyectos hidrialicos que requiere el crecimiento social y econémico na
« El manejo sustentable del agua exige una visiébn que ademas de reconocer sus ponga en riesgo la sustentabilidad ambiental?

funciones bésicas (insumo ambiental; insumo social, e insumo econémico) considere un

enfoque ecosistémico que demanda cambios en las escalas de valor, los principios éticos

y las premisas culturales que sustentan el modelo actual de gestién del agua.

« En los dltimos afios los grandes proyectos hidrGalicos han enfrentado resistencia y

oposicion por los potenciales efectos nocivos que generan en el medio ambiente.

« El concimiento de causa-efecto, de la infraestructura en general y de la hidrdlica en

particular, sobre el medio ambiente es limitado.

1. ¢ Es viable el establecimiento de una dotacién minima a costo cero por habitante en las
localidades abastecidas, que garantice la equidad en el servicio de agua potable?

2. ¢En un escenario que induce a constantes cambios en los mandos directivos de los
organismos operadores de los servicios hidraulicos, qué mecanismos se pueden
instrumentar para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en el desempefio de
su gestion?

3. ¢De qué forma es posible garantizar que los mandos técnicos y administrativos de los
organismos operadores de los servicios hidraulicos cuenten con la capacidad profesional
necesaria?

4. ¢Qué criterios basicos se deben considerar para establecer un sistema de incentivos,
con base en subsidios, que induzca a los organismos operadores de servicios hidraulicos
aincrementar la calidad del servicio y su eficiencia operativa y administrativa?

5. ¢En qué condiciones y bajo qué modalidades es conveniente impulsar la participacion
de lainiciativa privada en la prestacion de los servicios hidraulicos?

6. ¢En qué forma debera modificarse el sistema regulatorio de la obra y el servicio publico
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Considerandos

Preguntas

MARCO JURIDICO Y NORMATIVO MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

« Que junto con el arreglo institucional, el marco juridico y normativo es uno de los 1. ¢ Cémo jerarquizar las debilidades del marco juridico vigente frente las

pilares de la gobernabilidad. realidades del entorno actual y, como consecuencia, cudles serian las
orientaciones fundamentales que deben guiar una reforma juridica en

* Que la renovacién de la politica nacional en materia de agua, requiere de un materia de aguas nacionales, incluido el proceso que permita la

marco de incentivos que privilegie el buen manejo del recurso y la prestacién de incorporacion de los consensos que surjan de dicho proceso ?

servicios eficientes, que redistribuya funciones y responsabilidades dentro de un

nuevo pacto federal del manejo del agua. la ley debe ser sencilla, clara y facil de

comprender por los usuarios y de simple aplicacién con un reglamento que defina

los procedimientos.

* Que durante el pre-encuentro se cuestion6 sobre la efectividad del marco juridica
actual. asimismo, sin dejar de reconocer la necesidad de perfeccionar las normas
existentes, las preocupaciones manifestadas se asocian al cumplimiento de la ley
(enforcement).

ARREGLOS INSTITUCIONALES ARREGLOS INSTITUCIONALES

+ Que la constitucion politica de los estados unidos mexicanos establece las bases 2. ¢Qué transformaciones requiere la estructura organica a nivel federal

formales que definen el papel del estado en relacion con las aguas nacionales. para darle a la comisién nacional del agua, como brazo ejecutor de la
tarea del estado, el rango necesario y los recursos para el desempefio

* Que durante el pre-encuentro se apunt6 con cierta insistencia la necesidad de de sus funciones con una mayor participacion de los gobiernos estatales

revisar el arreglo institucional actual para la gestiéon de las aguas en méxico. na y municipales en el manejo del recurso?

s6lo por un conjunto de debilidades que presenta el arreglo actual, sino porque se

percibe la necesidad de cambios profundos orientados hacia la construccién de

entorno politico, social, econémico y comercial mas apropiado para el pais.

DESCENTRALIZACION DESCENTRALIZACION

* Que la descentralizacion, en materia de gestion del agua, es actualmente una 3. ;Cudles son los principales factores que alientan o inhiben los

realidad politica y social del quehacer nacional, de donde se desprenden procesos de descentralizacion y con qué limites, y en qué medida

experiencias concretas con mayor 0 menor éxito. pueden reforzarse las capacidades de los gobiernos estatales y
municipales, asi como de las organizaciones de usuarios, para una

* Que la gobernabilidad involucra una amplia participacion de todos los sectores descentralizacion efectiva de la gestion de las aguas nacionales?

productivos, usuarios y autoridades, len un marco participativo y distributivo de

funciones y responsabilidades.

PARTICIPACION PARTICIPACION

* Que la participacion social en la toma de decisiones es un elemento esencial 4. ,Qué mecanismos y capacidades deben desarrollarse para garantizar
para alcanzar una buena gobernabilidad del agua, por lo que es necesario la participacién e incorporar las visiones y valores de aquéllos grupos
revitalizar las organizaciones de usuarios dentro de un marco de sociales que frecuentemente se sienten y estan marginado de los
corresponsabilidad transparencia y rendicién de cuentas. procesos decisorios?

GOBERNABILIDAD

* Que la participacién informada de la sociedad permitira elevar el nivel de la
conciencia publica sobre el valor estratégico del agua y reforzar las medidas
tendientes a lograr una nueva cultura para su uso y preservacion, en la que se
comprenda que la solucién esta en la participacién de todos.

* Que este tema fue discutido con amplitud en el pre-encuentro, donde se apunté
que para avanzar hacia formas de participacién social efectiva es necesaria
resolver los problemas de legitimidad y representatividad que presentan
actualmente las formas de organizacion previstas en la ley de aguas nacionales,
incluidos los consejos de cuenca y demas estructuras previstas en la ley.

ACCESO A LA INFORMACION ACCESO A LA INFORMACION

* Que el ejercicio de instrumentos de comando y control o de distintos 5. ;Qué cambios, legales e institucionales, es necesario introducir en las
instrumentos regulatorios como el régimen de derechos de agua y permisos de politicas publicas y mecanismos gubernamentales instituidos para
descarga de aguas residuales, conllevan el ejercicio de actos de autoridad y con garantizar el acceso y mejorar la calidad y disponibilidad de la
ello al peligro de actos de corrupcién. informacién en materia de agua, y cémo podian mejorarse los
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en la gestién del
* Que del mismo modo, la asignacién de recursos para la ejecucion de distintos agua, en la ejecucién de programas gubernamentales y en la prestacion
programas asociados al uso y aprovechamiento del agua, o a la prestacion de de los servicios publicos?
servicios publicos asociados, puede conducir a situaciones clientelares.

* Que en el centro de posibles soluciones a la problematica anterior se ubican los
temas de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas.

RESOLUCION DE CONFLICTOS RESOLUCION DE CONFLICTOS

* Que los conflictos asociados al aprovechamiento y manejo de las aguas ¢Cémo lograr que la autoridad del agua cumpla adecuadamente con su
nacionales son hoy dia un problema recurrente, que parece agravarse y para el funcién conciliadora en conflictos sociales derivados del agua?
cual pareciera no existen mecanismos de resolucion efectivos.

¢Qué tan viable y efectiva, en el contexto mexicano, serifa la creacién de
* Que la existencia de conflictos puede atribuirse a una combinacién de factores un tribunal del agua como mecanismo para la resolucién de conflictos?
que incluyen vacios de autoridad, excesos de la autoridad (autoritarismo), y/o ¢porqué no ha operado el mecanismo de arbitraje previsto en la ley de
debilidad institucional que se traduce en la falta de cumplimiento de compromisos aguas nacionales?
y programas gubernamentales.

+ Que fue este otro tema que motivé amplias discusiones durante el pre-encuentra
y para lo cual surgieron distintas propuestas.
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DESARROLLO DE CAPACIDADES EN LA ACADEMIA  DESARROLLO

D A RaCDARES E INTEGRACION DE UN CURRICULO ORIENTADO A

DESARROLLO DE CAPACIDADES EN LA
INVESTIGACIOON Y DESARROLLO TECNOLOGICO

FINANCIAMIENTO

CAPACIDADES

LA GIRH

EXTERNAS

1. ¢En un escenario de recursos escasos cuales deben ser los criterios para asignar inversion
en: mantenimiento, rehabilitacién y/o construccién de nueva infraestructura, y cuales deben ser
las fuentes de financiamiento para cada rubro?

2. ¢Es el grado de andlisis y profundidad de los estudios ambientales que exige la legislacion
actual suficiente para determinar las medidas y acciones que deben considerarse para mitigar
los posibles dafios a los i 2 proponer i iones de ser recomendable.

3. ¢Qué medidas deben tomarse para hacer mas eficiente el uso de la infraestructura actual?
con que criterio jerarquizar medidas para el manejo de las demanda, tales como: aumento de
tarifas, nuevas practicas de riego, introduccién de nuevas variedades de semillas, reemplazo de
las turbinas; reposicién de tuberias y sectorizacion, reglamentando en la construccion de casas,
edificios y unidades habitacionales, la introduccion de dispositivos ahorradores de agua,
colectores de lluvia 'y plantas de tratamiento de aguas residuales?

4. ¢Qué criterios deben tomarse en cuenta en la toma de decisiones sobre la construccion de
infraestructura, incluyendo los efectos politicos, sociales, econémicos y ambientales?

5. ¢Cudles son los mecanismos que deben utilizarse para compensar a las personas que
resulten afectadas por la construccion de infraestructura de tal modo que reciban una
compensacion digna?

6. ¢Para evitar construir infraestructura sin el sustento técnico adecuado, de que forma deben
desarrollarse los estudios y proyectos de la infraestructura hidraulica para garantizar un

ico y una calidad de los mismos que aseguren su construccion y operacion
de acuerdo a las normas?

7. ¢Cudles son los I para los proy! de infraestructura con un
enfoque interdisciplinario?
1. ¢Cémo poder establecer tarifas y/o precios al agua, de manera, que se pueda:

A. hacer factible el financiamiento de los proyectos y

B. proveer servicios basicos a la poblacién mas pobre?

2. ¢Como fortalecer y profeslonallzar a los organismos e |ns'(|tuc|ones responsables de la
operauén mantenlmlemo y i i6n de los p! i para poder convertirlos
en para las instituci fiu i ?

3. ¢Coémo podremos incrementar y mejorar las actividades relacionadas con el tratamiento de
aguas residuales, si los responsables carecen de recursos para realizarlas?

4. ¢,Coémo podremos obtener recursos para modernizar nuestros distritos de riego?

5. ¢Cémo podremos financiar nuevos proyectos de riego, minimizando la aportacion de
recursos fiscales?

+la comple]ldad de Ia gesnon del agua ha puesto de manifiesto la necesidad de que se cuente con programas 1. ¢Cémo propiciar la de ial y lai igacion il iplinaria? ¢qué
ias que muestren soluciones integradas viables y aplicables a retos debemos vencer?
diferentes SIlUBCIOﬂeS.
+ Los sistemas actuales de evaluacion no perrmten calificar adecuadameme ni inducir el desarrollo de capacidades 2. ¢Qué criterios de evaluacién deben incorporarse para propiciar la formacién, obtencion de
ificas para atender i 0 inarios para la solucién de los problemas del especialidades y proyectos de investigacion que otorguen un mérito especifico a la
agua. interdisciplinariedad?
CURRICULO MULTI E INTERDISCIPLINARIO CURRICULO MULTI E INTERDISCIPLINARIO

* Ante una problematlca tan compleja como la que genera el agua, es necesario plantear la 1. ;Cudles son las necesidades que méxico demanda cubrir con la formacién de especialistas

de bien pri desde enfoques multi e interdi: ios. er en la p ica (ingenieril i I-social- 16mica- juridica) en torno al
agua?
PERFIL DE LOS ESPECIALISTAS PERFIL DE LOS ESPECIALISTAS
*Es conocer las i relacionadas con el desarrollo de capacidades y la 2. ¢Cuél ha de ser el perfil del especialista que egrese, a nivel de posgrado de la unam, para

consiguiente integracion del curriculo orientado a la gestion de los recursos hidricos del pais. ~ satisfacer las necesidades del pais?

ALCANCE DE LAS CAPACIDADES ALCANCE DE LAS CAPACIDADES

+ La diversidad de temas y disciplinas que concurren en los procesos de gestion del agua, 3. ¢Puede la unam en un solo programa, dependencia y/o institucién cubrir las demandas para

hacen dificil pensar que un solo posgrado se erija como paladin en la formacion integral de formar a estos especialistas o deben concurrir diversos programas para este prop6sito?

recursos humanos. finalmente, no conocemos en el pais un programa de posgrado que de

respuesta integral a las cuestiones que se plantean en este documento. 4. ¢Qué tanto esfuerzo debe i a de i y qué tanto a la modalidad
de formacion para aquellos recursos humanos que no cuentan todavia con un conocimiento
integral suficiente?

EDUCACION FORMAL EDUCACION FORMAL

« El marco institucional y metodolégico de la escuela no ha resultado ser el mas idéneo para 1. (Qué esfuerzos puede realizar la unam en la educacién formal para hacer efectivo el
atender todas las necesidades y demandas educativas que implican propiciar una cultura del desarrollo de la cultura del agua en todos los niveles educativos?

agua. la estructura escolar ha sido rebasada en este objetivo educativo e incluso podria

decirse que la institucion escolar no ha sido la més apropiada para lograrlo.

EDUCACION NO FORMAL EDUCACION NO FORMAL

+ La educacion permanente es el principio en el cual se funda la organizacién global de un 2. {Cémo puede utilizarse la educacion no formal para la promocién de la cultura del agua?
sistema y, por tanto, la elaboracién de cada una de sus partes. 3. ¢Cudles serian los componentes de un programa de educacién no formal efectivo?

FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

« Tradicionalmente se ha planteado la vinculacién universidad-industria como una necesidad 1. ¢Cuél es el mecanismo de vinculacién entre el sector agua —publico, privado y social- y el
inminente de todo proceso de desarrollo. Dentro del tema del agua esta vinculacion tampoco académico de modo de fortalecer la investigacion y el desarrollo tecnolégico en beneficio del

esta presente. sector?
DESARROLLO DE CAPACIDADES DESARROLLO DE CAPACIDADES
+ El desarrollo de politicas publicas por parte de profesionistas no formados en visiones 2. ;Cémo 10s que el o de i —ir igacion y formacion de expertos

interdisciplinarias, Puede conducir a visiones parciales y limitadas que impiden llegar a corresponda con la necesidad de estructurar politicas publicas integrales en el sector agua?
soluciones apropiadas para la problematica asociada al agua.

PERFILES DE ESPECIALISTAS EN AGUA PERFILES DE ESPECIALISTAS EN AGUA

* Es un hecho la necesidad de contar con iali en numero suficiente en diferentes 3. ¢ Qué perfiles de especialistas necesita el pais? ¢cémo alcanzarlos?
disciplinas relacionadas con el agua

INFRAESTRUCTURA (LABORATORIOS Y EQUIPO) INFRAESTRUCTURA (LABORATORIOS Y EQUIPO)

« La investigacion y desarrollo no puede lograrse sin la infraestructura adecuada y suficiente. 4. (Qué tipo de infraestructura para la investigacién y desarrollo requiere el pais? ¢cémo
En muchos casos esta consideracion no se hace o no se plasma en requerimientos alcanzarlo?

presupuestales especificos.



