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| Derecho Humano al Agua y el Sanea-
miento, promulgado por la Organizacién
de las Naciones Unidas el 28 de julio de
2010, responde a la necesidad de abastecer a
cerca de mil millones de personas que carecen
de agua potable en el planeta y a mds de 2,600
millones de personas que no tienen saneamiento
bésico; ambos aspectos son primordiales para
el disfrute de una vida digna y se encuentran
estrechamente relacionados con otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud, la ali-
mentacidn y la vivienda.
La declaracién de este derecho representa
un gran avance, especialmente para los gru-

pos que durante décadas planteaban el acceso
universal al agua. En México, el Congreso de
la Unién adicioné el 8 de febrero de 2012 un
sexto pdrrafo al articulo 4° para elevar a rango
constitucional el derecho humano al agua y
saneamiento, con lo que se obliga al Estado a
promulgar una nueva legislacién en la materia.
Ademis, el Estado asume la responsabilidad de
respetar, proteger y garantizar su cumplimiento
en forma accesible, suficiente, salubre, aceptable
y asequible con participacién de la ciudadania.
Es importante comprender cada uno de estos
criterios y reconocer los limites a vencer para
garantizar su cumplimiento.

Este derecho humano representa un gran
reto para todos. El camino a seguir deberd ini-
ciarse con los ajustes al marco legal en el dmbito
nacional, como muchos paises lo han hecho.
Sin embargo, urge emprender acciones para su
implementacién, definir de manera consensada
la hoja de ruta con metas claras y en tiempos
especificos, dar a conocer las obligaciones inhe-
rentes al cuidado y preservacién del recurso, asi



como el establecimiento de las responsabilida-
des por incumplimiento.

Considerando la complejidad inherente al
tema, la Red del Agua unam dedica la cuarta
edicién de su periddico digital Impluvium al
Derecho Humano al Agua con el propésito de
mostrar distintas visiones, desde diversos dmbi-
tos de accién, que contribuyan a la compren-
sién de este derecho. ¢
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ARTICULO

M. N C. ERICK ALEJANDRO RAFAEL AGUILAR OBREGON
DIRECTOR DE PoLiticas PUBLICAS, TERRAETICA
erick.aguilar@terraetica.com

Introduccién

Un recurso como el agua, que histéricamente
ha sido gratuito, ha devenido en un parteaguas
en tanto que en su inclusién como un derecho
humano fundamental se han puesto de relieve
discusiones de cardcter moral y hasta de la pri-
macia del mercado por sobre el ser humano.

El agua es un bien universal en la apropia-
cién tanto fisica como subjetiva realizada por el
ser humano, que precisa de ser concebido como
tal, como un bien universal, de libre acceso y en
extremo necesario para la vida (Legorreta, 2006).

A continuacién se busca hacer una genealo-
gia de la inclusién del derecho humano al agua

en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) en tanto que es innega-
ble que mucho de las consecuencias producidas
por la aplicacién de las politicas puablicas hidri-
cas tienen que ver con cémo se dio la inclusién
del derecho humano al agua en México. Asi, una
cabal comprensién de la politica hidrica nacio-
nal no puede ni debe omitir entender el proceso
de los cambios en el articulo 4° de la creum. Si
bien esta lucha ha iniciado en el extranjero, en
México no tiene mucho de haberse consolidado.
El agua se ha convertido en el bien emblemadtico
cuyo suministro y calidad se enfoca, en un primer
momento, en los habitantes de mayores ingresos
econémicos o que habitan zonas de mayor plus-
valfa. Se ha llegado incluso al extremo de dejar sin
agua a comunidades que tradicionalmente poseen
un yacimiento para hacer uso del mismo en pos
de explotarlo a favor de estos ciudadanos de
“elite” y ain mds dejar sin agua a la comunidad
de donde el agua es originaria (Perl, 1999). El
uso y gestién del agua en México ha creado figu-
ras perversas de ciudadanos de primera y segunda



clase, donde el bienestar de los primeros es inape-
lablemente preferible al de los segundos. Legislar
a favor del derecho humano al agua en México
fue una forma novedosa de ejercer justicia social,
de vivir en un real Estado de derecho de dejar en
claro que todos los ciudadanos son iguales ante la
ley y ante la infraestructura publica.

Por derecho humano se entienden tres ele-
mentos que se relacionan entre si. El primer
elemento es un individuo o grupo al cual se le
ha otorgado una pretensién justificada de reali-
zar acciones en pos de un interés
o una necesidad —segundo ele-
mento. Como tercer elemento
estd aquel individuo o institucién
que estd obligado a hacer asequi-
bles los medios para que ese pri-
mer individuo o grupo pueda
satisfacer su necesidad o interés
(Garcia, 2008).

Asi, la comunidad internacional plasmé en
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (piDESC) en 1966 en sus

........................

El agua se ha convertido en el bien
emblemadtico cuyo suministro y calidad
se enfoca, en un primer momento, en
los habitantes de mayores ingresos
econdmicos o que habitan zonas de
mayor plusvalia.

articulos 11.1 y 12 la obligacién de los Estados a
garantizar un nivel de vida digno a todo individuo.

En este sentido, para la interpretacién de
pactos como el PIDEsC, se cred el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, el que en su Observacién
general niimero 15 se refiere a que garantizar un
nivel de vida adecuado implica necesariamente
garantizar el acceso al recurso hidrico (Garcia,
2008). Este mismo Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas establecié no sélo el dere-
cho sino la obligacién, por parte
de los Estados, al agua.

En términos oficiales, el dere-
cho humano debe asegurar que el
individuo pueda tener una can-
tidad minima de agua para que
desarrolle todas sus actividades
necesarias.

Pero ;Cudnto es esa cantidad minima necesa-
ria? Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud
(oms) la sittian entre 80 y 150 litros diarios por

........................



persona. La gratuidad o no del agua es un tema
que se abordard més adelante (Zamora, 2010).

El Comité sobre Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales de Naciones Unidas define el dere-
cho humano al agua como el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y domés-
tico. Posteriormente en 2000, durante el Foro
Mundial del Agua en la Haya, Holanda, se con-
cluyé que el agua es un bien puablico y que nadie
puede aspirar a ceder el control dltimo del agua.

Cabe mencionar que cifras del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2006)
muestran que el consumo promedio de agua en
los Estados Unidos (£v) es de 575 litros diarios
por persona, en los paises europeos es de 200 y
300 litros diarios por persona, mientras que en
paises como Mozambique el consumo se reduce
a 10 litros diarios por persona (PNUD, 2006).

Derecho Humano al Agua en México
Es importante mencionar que en marzo de 2006
se constituy6 la Coalicién de Organizaciones

Mexicanas por el Derecho al Agua (compa) que
desde esa fecha encabezé una campana nacional
que luché por la inclusién de dicho derecho en
la cPEUM.

Hasta antes de febrero de 2012 hubo una
discusién de la inclusién explicita o no del dere-
cho al agua en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Zamora; 2010). Si
bien es cierto que una legislacién explicita del
derecho al agua contenida en la Constitucién
era deseable, tal idea ha suscitado —en un primer
debate- dos disyuntivas:

1. Independientemente de ser plasmada o no
en la Constitucién, eran necesarias politi-
cas publicas que hicieran efectiva la esencia
del derecho humano al agua.

2. Independientemente de la existencia o no
de la ya mencionada politica publica, es
conveniente que aparezca en la Constitu-
cién como una declaratoria politica.

Posteriormente se dio la discusién entre lo que
se considera como un derecho y lo que se consi-
dera una garantia. Y es que las garantias se defi-



nen como los mecanismos o técnicas de tutela,
disenadas para proteger y asegurar la efectividad
de los derechos.

Los derechos son instrumentos creados para
garantizar el acceso de todas las personas a un
conjunto de necesidades y libertades minimas
que les permitan tener una vida digna. Por lo que
debemos hablar de derecho al agua en tanto que
es el Estado el responsable de proveerlo.

Como tercera discusién surgié la interpre-
tacién de aquellos que mencionaban que el
derecho al agua ya estaba expresado en la Consti-
tucién. Dicho derecho se encontraba —para algu-
nos- disperso en los articulos 2°, 4° y 27° que
-de alguna manera- obligaban a las autoridades a
emprender acciones para asegurar la disponibili-
dad y el acceso al agua.

Si bien el articulo 27° de la cPEUM ha sido
reformado en varias ocasiones, en la redaccién
original de 1917 el pdrrafo tercero tenfa un fra-
seo que establecia el derecho al agua:

“Los niicleos de poblacion que carezcan de tierras y
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que

se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades

inmediatas, respetando siempre la pequena propie-

dad agricola en explotacién.” (17, 2011)

Luego, los argumentos que se esgrimieron
para contrariar la inclusién del derecho humano
al agua en la creuM fueron —grosso modo- los
siguientes, resalta la l6gica economicista en ellos:

a) el cardcter prestacional, econémicamente
gravoso, del derecho.

b) la indeterminacién del derecho. En tanto
que el derecho no es explicito no tiene
porque ejecutarse.

c) el derecho implica su gratuidad. Lo cual es
incorrecto puesto que en ninglin momento
se habla de gratuidad en lo planteado por
el Comité sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
sino de asequibilidad.

d) el argumento del no pago por parte de los
usuarios. En tanto que es un derecho, los



usuarios pueden dejar de pagarlo cuando
deseen.

Las aseveraciones anteriores muestran el
grado extremo con que un bien necesario para
la vida puede ser etiquetado y hasta banalizado
como un insumo mds del binomio produccién-
consumo. El agua, como bien lo aclaré el tribu-
nal de la Haya, es un bien publico y nadie puede
aspirar a tener el control del mismo.

La inclusién del Derecho Humano al Agua
En febrero del 2012 se establece en la cPEuM el
derecho humano al agua. A la letra el articulo 4°
dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la cindadania para la con-
secucion de dichos fines.” (cPEum, 2015)

Lo anterior es un hito en tanto que permea la
relacién existente entre gobernados y gobernan-
tes a la luz del medio ambiente. A partir de ese
momento, toda politica ptblica relativa al tema
hidrico precisé, o deberfa, de una alineacién
directa con el articulo 4°.

Finalmente, otra consecuencia importante
de la inclusién fue que el Estado debe ahora
asumirse como el responsable de proveer y ges-
tionar el recurso siempre y cuando siga las direc-
trices siguientes, planteadas por el Comité sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas (PNUD, 2006):

a) Disponibilidad.

b) Calidad.

c) Accesibilidad fisica.

d) Asequibilidad o accesibilidad econémica.
e) No discriminacidn. ¢
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ARTICULO

MrTRO. DANIEL JACOBO-MARIN
INVESTIGADOR DEL PROYECTO AGUA Y Ciupap, EL CoLEGIO DE SAN Luis
jacobo_marind@hotmail.com

Introduccién

El objetivo de este trabajo es analizar la formu-
lacién constitucional del derecho humano al
agua y saneamiento (DHAS) en México. El and-
lisis deriva de una lectura juridica tomando en
consideracién cada uno de sus componentes;
con base en ello, se realiza un comparativo con
el instrumento internacional mds indicativo y
detallado sobre el DHAs.

El pHAS en el 4mbito internacional
Recientemente, el DHAS se reconocié oficial-
mente en los dmbitos internacional y nacional.
La resolucién 64/292 denominada “El derecho
humano al agua y el saneamiento” fue aprobada
el 28 de julio de 2010 por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, documento deci-
sivo en la formulacién del pHas. La resolucién
64/292 reconoce que ‘el derecho al agua potable
y el saneamiento es un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los dere-
chos humanos” (ONU, 2010: 3).

Su aprobacién se inscribe en los términos de
varios instrumentos internacionales no vincu-
lantes, particularmente desde la década de 1960.
De acuerdo con nuestra revision documental, la
Observacién General ntimero 15 (0GIs) es el
documento mds detallado sobre el pHas. La oGrs
se denomina “El derecho al agua” e interpreta los
articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (p1DESC).
La ocg1s fue elaborada por el Consejo Econd-
mico y Social de Naciones Unidas y sancionada
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en noviembre de 2002. Es relevante senalar que
el pipEsc fue aprobado el 16 de diciembre de
1966 y entré en vigor en México el 12 de mayo

de 1981. De conformi-

nos permitird saber si en México * constitucional, los tra-
toda persona puede acceder : tados celebrados por el
efectivamente al consumo : Presidente de la Rept-

personal y doméstico de agua : blica, con aprobacién del
en forma suficiente, salubre, : Senado, forman parte del

aceptable y asequible. : derecho interno.

El pHAS en la Constitucién mexicana

El reconocimiento explicito del pHas en el régi-
men juridico mexicano se consolidé el 8 de
febrero de 2012, merced de la reforma al arti-
culo 4° constitucional, aprobada por ambas
cdmaras del Congreso de la Unién y las legis-
laturas de los estados. La reforma incorporé al
mencionado articulo el siguiente pdrrafo:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la con-
secucién de dichos fines.

Antes de la reforma, el DHAS se estudié como
un derecho emergente, vinculado con el derecho
alasalud, a la ciudad y al medio ambiente sano, o
dentro de otras prerrogativas, como el derecho a
la alimentacién, a la vivienda o a un nivel de vida
adecuado (Gutiérrez, 2010; Jacobo, 2012; Tello,
2008). Su incorporacién explicita en la Constitu-
cién le otorga una definicién propia y se entiende
acompafiado de medidas de proteccién que pue-
den ser invocadas por los titulares del derecho.

Anilisis comparativo de los componentes

del pHAS

De acuerdo con su naturaleza juridica y con-
tenido, abordaremos el pHAsS a partir de sus
componentes. A continuacién hablaremos bre-



vemente de cada uno, con base en la oG1s y el
articulo 4° constitucional.

a)

b)

1

Titularidad: consiste en los destinatarios
del pHas, la titularidad de un derecho
puede entenderse de dos formas: indivi-
dual y colectiva. Se trata de una condicién
comun de todos los derechos, y aunque no
es un componente referido por los instru-
mentos ni por el articulo 4°, no debemos
obviarla. En la Constitucién mexicana
la formulacién literal del pHAS es a titulo
individual (toda persona), omitiendo la
titularidad colectiva.

Disponibilidad: el abastecimiento de agua
de cada persona debe ser continuo’ y sufi-
ciente para los usos personales y domésticos
(oNU, 2002: 5). Estos usos comprenden el
consumo, saneamiento, preparacién de ali-
mentos, y la higiene personal y doméstica.
La cantidad minima de agua disponible
para cada persona, de acuerdo con estdnda-
res apoyados por la oMs, se encuentra entre

La continuidad, en términos de la 0G15, significa que la periodicidad del suministro de
agua es suficiente para los usos personales y domésticos, véase ONU (2002: 5).

d)

e)

20y 50 litros por persona al dia (Howard y
Bartram, 2003; Justo, 2013: 18).?

Uso: el pHAS comprende el uso personal y
doméstico, la 0G15 y otros instrumentos
ponen énfasis en asegurar agua para el uso
agricola (produccién de alimentos) dada la
relacién entre el DHAS y el derecho a la ali-
mentacion.

Calidad: el agua necesaria para cada uso
personal y doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de contener microorga-
nismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para
la salud de las personas (onNu, 2002: 6).
Se trata del componente que representa el
mayor reto para el Estado mexicano, varios
estudios de caso lo han puesto en evidencia.
Aceptabilidad: el agua deberia tener color,
olor y sabor aceptables para cada uso per-
sonal y doméstico (onuU, 2002: 6). Es un
indicador que se vincula estrechamente
con la calidad, y que los usuarios eva-

2 Este parametro es el minimo vital para asegurar la sustancia del DHAS. La OMS refiere que
el “acceso 6ptimo” esta por encima de los 100 litros por persona al dia.



f)

g)

luamos a través de los sentidos (Jacobo,
2013). La Norma Oficial Mexicana 127-
$sA1-2000 establece los pardmetros mini-
mos para ambos componentes.
Accesibilidad fisica: el agua y las instalacio-
nes y servicios de agua deben estar al alcance
fisico de todos los sectores de la poblacién;
en cada hogar, institucion educativa o lugar
de trabajo o en sus cercanias inmediatas
(oNU, 2002: 6). Se considera que el tiempo
necesario para buscar el minimo exigible no
deberia exceder de 30 minutos, incluyendo
periodos de espera, y la distancia entre el
hogar y la fuente no deberia superar 1 kilé-
metro —ida y vuelta— (Howard y Bartram,
2003; Justo, 2013: 19). El articulo 4° cons-
titucional no se pronuncia respecto de este
componente.

Accesibilidad econémica: los
asociados con el abastecimiento de agua
deben ser asequibles, sin comprometer ni
poner en peligro el ejercicio de otros dere-
chos (oNuU, 2002: 6). En la Constitucién

Costos

j)

k)

mexicana este componente se denomina
asequibilidad.

Acceso a la informacién: consiste en el
derecho de solicitar, recibir y difundir
informacién sobre cuestiones relativas a
la gestién del agua para uso y consumo
doméstico (oNU, 2002: 7; Jacobo, 2013).
No discriminacién: se identifica como la
accesibilidad a todas las personas sin distin-
cién basada en factores prohibidos (v.gr. con-
dicién social, sexo, credo, estado de salud).
Participacién: comprende los actores
involucrados en la gestién de los siste-
mas de abastecimiento de agua para uso y
consumo doméstico. En México, la legis-
lacién secundaria debe pormenorizar el
contenido del articulo 4° constitucional en
este rubro, de acuerdo con la reforma que
incorporé el DHaAs.

Sustentabilidad: refiere el compromiso
de aprovechar el agua para uso y consumo
doméstico de forma equitativa y sosteni-
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ble, mediante criterios que permitan la

gestion integral de los recursos hidricos.
La siguiente tabla muestra un andlisis compara-
tivo sobre la formulacién del pHas en la Consti-
tucién mexicana (CPEUM) y la 0G135.

Conclusién

Cada componente del DHAsS merece una
reflexién profunda para dimensionar las respon-
sabilidades asumidas por el Estado mexicano en
torno a su consecucion. La legislacién secunda-
ria, que derivard del articulo 4° constitucional
de acuerdo con la reforma de febrero de 2012,
deberd armonizar el DHAS no sélo con el actual
modelo de gestién de agua, también con los
estdindares minimos comprometidos en los ins-
trumentos internacionales.

La redaccién de la oG1s es mds amplia que
la del articulo 4° constitucional. Dicho articulo
carece expresamente de algunos elementos rele-
vantes: accesibilidad fisica, no discriminacién y
acceso a la informacién. De algin modo, estos
dos ultimos componentes podrian colmarse a
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Tabla 1. Analisis comparativo sobre la formulacion del DHAS
DOCUMENTO

CPEUM (ARTICULO 4°) 0G15

COMPONENTE

DEL DHAS

Fecha de

o 8 de febrero de 2012 11 a 29 de noviembre de 2002
aprobacion
Titularidad Toda persona Todos
Disponibilidad Suficiente Suficiente
Uso oD l] e(sana/ y Uso personal y doméstico
doméstico

Calidad Salubre Salubre
Aceptabilidad Aceptable Aceptable

_— Al alcance fisico de todos o en sus cercanias
Accesibilidad . - .
fisi inmediatas (no exceda de 30 minutos y de 1

sica . .
Km de distancia)
Acce§|h_|lldad i Asequit .. L
econdmica
Acceso ala Solicitar, recibir y difundir informacidn sobre
informacion las cuestiones del agua
No . Sin discriminacidn por cualguiera de los
discriminacion mativos prohibidos
Federacidn, entidades

Partici federatii icipios y Particulares y grupos

ciudadania

Acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos
hidricos

Sostenibilidad de los recursos hidricos con

Sustentabilidad e .
fines agricolas

Fuente: Elaboracidn propia. El contenido (en cursivas) corresponde literalmente al texto de
los documentos citados.



partir de otros articulos constitucionales (1° y
6°), pero ello dependerd de su vinculacién nor-
mativa con la legislacién derivada. Finalmente,
creemos que un andlisis detallado, en campo y
bajo el particular contexto de cada regién, nos
permitird saber si en México toda persona puede
acceder efectivamente al consumo personal y
doméstico de agua en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. ¢



Periddico digital Impluvium

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

Bibliografia

Gutiérrez Rivas, Rodrigo (2010). “El derecho al agua y su rela-
cién con el medio ambiente”, en Jorge Carmona y Jorge Hori
(coords.), Derechos humanos y medio ambiente, México:

UNAM/SEMARNAT.

Howard, Guy y Jamie Bartram (2003). Domestic water quantity,
service level and health, WHO/SDE/WSH/03.02, Ginebra:
OMS.

Jacobo-Marin, Daniel (2012). “El acceso al agua en México ;un
derecho humano?”, en David Cienfuegos y Guadalupe Cor-
dero (coords.), Estudios sobre derechos individuales y de

grupo, México: UNACH/EI Colegio de Guerrero.

Jacobo-Marin, Daniel (2013). Agua para San Luis Potosi: una
mirada desde el derecho humano al agua en dos sectores del
dmbito urbano, tesis de maestria, San Luis Potosi: El Colegio
de San Luis.

Justo, Juan Bautista (2013). El derecho humano al agua y al sanea-
miento frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, San-

tiago de Chile: CEPAL.

ONU (2010). Resolucién A/RES/64/292. El derecho humano al

agua y el saneamiento, Asamblea General.

ONU (2002). Observacion General ntimero 15. El derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales), documento E/C.12/2002/11,
Consejo Econémico y Social.

Tello Moreno, Luisa Fernanda (2008). El acceso al agua potable
como derecho humano, México: CNDH.



7

ARTICULO

I-\GUA DE CALIDAD

DERECHO HUMANO, AMBIENTAL
Y SOCIAL

DrA. MARINA YOLANDA DE LA VEGA SALAZAR
DIRECTORA, REFUGIA CENTRO PARA LA CONSERVACION DE LA ECOBIODIVERSIDAD A. C.
marina_vesa@yahoo.com

Introduccién
En el desarrollo socioeconémico, los recursos
hidricos juegan un papel primordial. El acceso
al agua de buena calidad debe ser garantizado a
todos los habitantes como derecho bdsico.

En México, hasta febrero de 2012 se aprobé
un decreto sobre el derecho humano al agua y
al saneamiento, los cuales se incorporaron a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPEuUM) como derechos humanos
fundamentales y que puede considerarse como
un logro ciudadano muy necesario.

El 8 de febrero de 2012 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (poF 8-o12-12 p. 5)
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el decreto por el que se declara reformado el arti-
culo 4o. de la cPEUM, que establece:

- Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar.

- El estado garantizard el respeto a este dere-
cho.

- El dafo y deterioro ambiental generard res-
ponsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

- Toda persona tiene derecho al acceso, dispo-
sicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

Las reformas y adiciones de referencia que-
dan incorporadas al capitulo I “De los Dere-
chos Humanos y sus Garantias”, por lo que a su
vez es aplicable lo dispuesto por el articulo 1° de
la cPEUM, que reconoce los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales fir-
mados por el Estado Mexicano ademds de consi-
derar que las autoridades, cada una en el dmbito
de su competencia, tienen la obligacién de pro-



""""""""""""" Periddico digital Impluvium Niimero 4, Derecho Humano al AQua@ ««++++++++=++==sssesee

lineamientos para las prioridades sociales. Los
indicadores sociales desarrollados en el rubro de
acceso y cuidado de la salud incluyen la segu-
ridad en el abastecimiento de agua, servicios

No disponer de acceso a agua i ™OVEL, TESpetar, proteger

y saneamiento significa que la : Y 8arantizar los derechos
gente debe recurrir a fuentes humanos, de acuerdo con

de agua coma rios y lagos los principios de universa-
contaminados.  lidad,  interdependencia,

" indivisibilidad y progre-
sividad, lo que a su vez impacta en sus deberes
de prevencién, investigacién, sancién y repara-
cién de las violaciones a tales derechos. Decreto
publicado en el poF el 10 de junio de 2011.

Indicadores de desarrollo social

El término nivel de vida hace referencia al nivel de
confort material que un individuo o grupo aspira
o puede lograr obtener, incluyendo no solamente
los bienes y servicios adquiridos individualmente,
sino también los productos y servicios consumi-
dos colectivamente como los suministrados por
el servicio publico y los gobiernos.

Existen varios indicadores cuantitativos,
entre los cuales se encuentran: Los indicado-
res sociales que se establecen en los planes de
desarrollo, y son una medida para establecer los

sanitarios, sistemas de eliminacién de excretas y
saneamiento de aguas residuales (Feres y Man-
cero 2001, p 10).

Consecuencias sociales

de la falta de saneamiento

No disponer de acceso a agua y saneamiento
significa que la gente debe recurrir a fuentes de
agua como rios y lagos contaminados. Tam-
bién implica no disponer de agua suficiente
para cubrir las necesidades humanas bésicas, y
un reto, (Ross et al 2006, p 9). La Organizacién
Mundial de la Salud (oms) reporta que la falta de
acceso al agua potable, junto al saneamiento y la
higiene deficientes, es lo que mds contribuye a
las 1,8 millones de defunciones anuales debidas
a enfermedades diarreicas. (oms 2007 p 10).



Derecho al agua
Mejorar el acceso a los servicios de agua y sanea-
miento es fundamental para alcanzar tres de los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm)
asumidos por la oNU en el 2000: reducir la mor-
talidad infantil, mejorar la salud materna y
garantizar la sostenibilidad del ambiente (PNUD
2011, p 9), ilncluyendo el Objetivo 7, denomi-
nado “Garantizar la sustentabilidad ambiental”.
Esta meta establece reducir a la mitad el nimero
de habitantes que en 1990 carecian de los servi-
cios de agua potable (PNUMA 2000).

Posteriormente, en el marco de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible efectuada en Johannes-
burgo, Sudifrica, en el afio 2002, se agregé la
meta de reducir a la mitad el porcentaje de habi-
tantes que en 1990 carecian de los servicios de
saneamiento bésico, que conforme al tipo de ser-
vicio que se brinda equivale a lo que en México
se denomina como alcantarillado.

Para la gran mayoria de las metas se trazé su
punto de culminacién en un periodo de 25 afios,
esto es, iniciando en el afio 1990 y finalizando

en el 2015. En 2005 se logré reducir a la mitad
el porcentaje de habitantes que carecian del ser-
vicio de agua potable en el pais, alcanzando el
opM. En diciembre de 2009 el opm se superd
en 1.5 puntos porcentuales. En materia de alcan-
tarillado, al igual que en agua potable, de 1990
a 2005 se logré reducir a la mitad el porcentaje
de habitantes que carecian del servicio en el pais
y en diciembre de 2009 se superé6 en 6.1 puntos
porcentuales la meta establecida para 2015. Por
lo tanto, de lograrse los nuevos retos planteados
en el Programa Nacional Hidrico (pnH) 2007-
2012, en el ano 2015 nuestro pais superard con
8 puntos porcentuales la meta de los opm.

En materia de desinfeccién del agua, la estra-
tegia 6 “Mejorar la calidad del agua suministrada
a las poblaciones”, del objetivo 2 del pnu 2007-
2012, establece un indicador en porcentaje
denominado “Volumen de agua desinfectada’.
Para obtener este indicador, se da continuidad
a las acciones del Programa Agua Limpia, cuyo
objetivo es asegurar a la poblacién acceso a agua
de calidad bacteriolégicamente apta para el uso y



consumo humano, como medida preventiva de
transmisién de enfermedades infecciosas intes-
tinales, asi como en la proteccién contra riesgos
sanitarios relacionados con el agua, en apoyo a
las autoridades de salud.

La situacién actual del saneamiento

de aguas residuales

Para empezar, existe una cantidad de agua resi-
dual que queda fuera de los sistemas de reco-
leccién que se estima puede ser de 35 m?/s,
cantidad nada despreciable si tomamos en
cuenta que si se tratara de agua potable se podria
surtir a casi todo el Distrito Federal. Por otro
lado, la infraestructura que ha sido construida
con un gran esfuerzo financiero no es usada
al 100% de su capacidad instalada o simple-
mente estd totalmente fuera de operacién (cNa
2011 p. 67). Asi, mientras se cubre el 90.3% de
las necesidades de agua potable en el pais, y el
86.4% del alcantarillado, tan sélo el 52.6 % de
las aguas residuales colectadas son tratadas. Esto
quiere decir que una gran parte de las aguas ser-

vidas regresan a los cauces naturales sin ningin
tratamiento, contaminando los cuerpos de agua,
cambiando su quimica y alterando gravemente
a los ecosistemas que dependen de ellos (cNa
2011b, p 108, De la Vega Salazar 2012).

Conclusién
Es importante tener en cuenta que se incorpo-
raron las disposiciones relativas al derecho a un
medio ambiente sano y las responsabilidades
por el dano y deterioro ambiental, mismas que
se incluyen la actualizacién de la Ley General de
Aguas publicada en el por 07 de junio de 2013,
y que entr$ en vigor el 7 de julio de 2013, sin
embargo, no se han realizado las modificaciones
en el reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
en la tltima reforma publicada en el poF fue el
24 de agosto de 2014 y tampoco han sido emi-
tidas nuevas Normas Oficiales, por lo que no
existen los mecanismos que lleven a su aplica-
cién y cumplimiento.

El deterioro ambiental no solo pone en
riesgo las funciones vitales de los ecosistemas y



los servicios ambientales que proporcionan, tam-
bién reducen las posibilidades de aprovechar los
recursos naturales en beneficio de las comunida-
des, se requiere redoblar esfuerzos para controlar
las descargas de aguas residuales y la liberacién
de tdxicos al ambiente, es primordial hacer los
esfuerzos necesarios para actualizar la legislacién
vigente para que se garantice la integridad de los
recursos naturales y garantizar el acceso al agua
de buena calidad. ¢
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Introduccién

Pareciera obvio decir que toda persona tiene
derecho al agua, de hecho, en la actualidad es
comun escuchar “a nadie se le niega un vaso de
agua’, como sinénimo de la costumbre univer-
salmente aceptada y esperada de que toda per-
sona tiene la autorizacién social para acceder
al agua que necesita. Sin embargo, no siem-
pre ha sido asi, el acceso al agua como Derecho
Humano juridicamente reconocido es producto
de los reclamos sociales que se comienzan a

25

atender paulatinamente iniciado el siglo xxi,
con los altibajos que esto implica.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es
documentar e informar sucintamente los princi-
pales hechos histéricos que han llevado al reco-
nocimiento del acceso al agua como Derecho
Humano, particularmente en México.

Los Derechos Humanos
Admitidos en un contexto mundial, los Dere-
chos Humanos (pH) son aquellos derechos y
libertades que han sido reconocidos por los
Estados, gobiernos y poblacién en general, pro-
tegidos por instrumentos legales internaciona-
les consensuados en el siglo xx, cuyo objetivo es
instituir un nuevo orden global en respuesta a
los efectos por la Segunda Guerra Mundial y en
general por las tragedias humanas y fallas de la
sociedad que se vuelven intolerables (De Luis et
al, 2013 y Bautista, 2013).

A nivel individual, un Derecho Humano es
aquella facultad o atribucién inherente a toda per-
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sona, sin distincién de nacionalidad, origen, resi-
dencia, sexo, religién o lengua (Bautista, 2013).

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos en México (2012) y Herndndez (2014)
identifican once atributos (Cuadro 1) que carac-
terizan a los pH; los cuatro primeros se consi-
deran esenciales, mientas que los otros siete son
necesarios para su comprension.

Cuadro1. Atributos de los Derechos Humanos

ATRIBUTO CARACTERISTICA

Universales Inherentes a toda persona por el simple hecho de serlo

Interdependientes e

. . Tienen la misma jerarquia, son complementarios
interrelacionalales

Indivisibles No se pueden particionar ni jerarquizar

Progresivos El Estado tiene la obligacion de vigilar su cumplimiento

No discriminatorios Independientes del género, edad, religion o cultura de la persona

Inderogables Es imposible disponer que se supriman
Inalienables No se pueden ceder

Irrenunciables No es posible declinar a ellos
Imprescriptibles No tienen temporalidad

Limitados Termina donde empiezan los DH de otros
Iguales Es el mismo para cualquier persona

Fuente: Derechos Humanos en México (2012) y Hernandez (2014)

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

El agua como Derecho Humano
El acceso al agua es indispensable para un modo
de vida digno, pero en la época moderna fue
planteado como Derecho Humano a partir de
las fundamentaciones formuladas en el articulo
3 de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre de 1948 y en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(piDEsc) de 1966; sin embargo, fue hasta 2002
que Naciones Unidas, mediante la observacién
nimero 15 del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (CESCR), se reconocid
explicitamente el acceso al agua y saneamiento
como un DH. Las observaciones emanadas de
dicho comité son de realizacién progresiva,
esto significa que son derechos aspiracionales,
es decir, que su cumplimiento depende en gran
medida de la disponibilidad presupuestaria de
los gobiernos, por lo que dependen de su pla-
nificacién para ser otorgados (De Luis, 1993,
pp-14-22 y Stavenhagen, 2004).

Pese a su sentido aspiracional, el gran aporte
de la observacién nimero 15, fue establecer las
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categorfas fundamentales del Derecho Humano
al Agua (DHA) que todo Estado debe cumplir
para garantizar el disfrute por su poblacién: Dis-
ponibilidad, calidad, accesibilidad y asequibili-
dad (Cuadro 2).

Cuadro 2. Categorias del DHA segtn su significado

CATEGORIA SIGNIFICADO

Ab imi ficiente y de agua por persona, con una
cantidad minima de 20 litros diarios

Disponibilidad

Suministrar agua potable, salubre, carente de micro y
macrorganismos o substancias peligrosas que puedan perjudicar la
salud de las personas. Debe tener un color, olor y sabor aceptable
para su uso

Calidad

iod

Cercania de instal y servicios al agua al interior de
los hogares, instituciones educativas o de trabajo. Implica seguridad
fisica de quienes acceden a ellos. De acuerdo con la OMS, el agua
debe encontrarse a menos de 1000 metros de distancia y a un
tiempo de desplazamiento no mayor a 30 minutos

Accesibilidad

Garantizar que su suministro no comprometa la capacidad de las
personas para adquirir otros bienes y servicios esenciales. El gasto
por estos servicios no debe superar 3% de los ingresos de una
familia (PNUD)

Asequibilidad

Fuente: De Luis et al, 2012, p. 19.

Barlow (2011), sefiala que con la promulga-
cién de la Resolucién 64/292 del 28 de julio de

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

2010 emitida por la onu, se oficializé el reco-
nocimiento al bHA como esencial para el pleno
disfrute de la vida, asociado al mds alto nivel de
salud fisica-mental y dignidad humana. En el
contexto anterior es importante hacer notar que
el bHA es un derecho que “abarca sélo los usos
personales y domésticos del agua, es decir; el con-
sumo, el lavado de ropa, la preparacién de ali-
mentos y la higiene personal y doméstica, lo que
implica que no incluye el agua necesaria para la
agricultura, el pastoreo, o para el mantenimiento
de los sistemas ecolégicos” (ONU, 2011, p. 11).
Otro aspecto necesario para comprender qué
significa el DHA es definir la cantidad necesaria
para satisfacer los requerimientos humanos del
vital liquido, por lo que después de varios estu-
dios, la oNU concluyé que el acceso a 20-25 litros
por persona al dia, representa el minimo indis-
pensable para la vida del hombre, sin embargo,
dicha cantidad suscita preocupaciones sanitarias,
porque no basta para cubrir en su totalidad las
necesidades bdsicas de higiene y consumo, por
lo que un suministro razonable se estimé en
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50 litros, mientras que el 6ptimo oscila entre
100 y 200 litros por persona al dia (onu, 2011,
p.9, OMS, 2003 citado por Herndndez, 2005 y
Gleick, 1996 citado por Herndndez, 2005).

El Derecho Humano al Agua en
México

En México, el pHA es un acto juri-
dico de reciente reconocimiento
que, de acuerdo a Velasco (2012), se
presenta en dos reformas constitu-
cionales, la primera del 11 de junio
de 2012, en la que mediante el Arti-
culo 1ero se admite que el Gobierno
mexicano debe promover, respe-
tar, proteger y garantizar los Derechos Humanos,
ademds de sancionar y reparar sus violaciones; y
la segunda establecida el 8 de febrero de 2012,
en la que por medio del Articulo Cuarto pérrafo
6to queda establecido que “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-

...asegurar que ésta se cumpla
(DHA) requiere no sdlo
de fuentes seguras e
infraestructura adecuada,
sino también de una clara
estimacion de la poblacion
a beneficiar y el suministro

requerido.
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ble. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacién, las entidades federativas y los muni-
cipios, asi como la participacién de
la ciudadania para la consecucién de
dichos fines” (DOF, 2012).

Ahora bien, como se muestra
en el Cuadro 3, con una estimacién
de 202 litros de agua consumidos
al dfa como promedio de un mexi-
cano (coinciden que la propuesta de
Gleik, op.cit) se considera que el reto
del Estado para satisfacer el pHA en
2015 con 121°005,815 habitantes (COEsPO, 2015)
es de 2 mil 444 millones de litros diarios, mientras
que para el 2050 con una poblacién estimada de
150°837,517 personas la demanda de agua serd de
30 mil 469 millones de litros al dia.
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Cuadro 3. Agua destinada para actividades relacionadas

con el DHA, México

ACTIVIDAD

CONSUMO DE AGUA CONSUMO
POR ACTIVIDAD (1) DIARIO (l/p)

Consumo
Beber

Higiene personal
Ducha

Uso doméstico
Lavado de dientes
Descarga W.C.

Otros usos
Lavado de trastes (4 personas)
Preparacion alimentos
Lavado ropa
Riego jardin o traspatio

Total

100

40
190

401

100

35

135

47.5

220

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

Conclusiones

El pHA persigue un objetivo noble al reconocer
al agua como una condicién sine qua non para
la vida misma, sin embargo, asegurar que ésta
se cumpla requiere no sélo de fuentes seguras e
infraestructura adecuada, sino también que una
clara estimacién de la poblacién a beneficiar y el
suministro requerido. ¢



Periddico digital Impluvium

Nimero 4, Derecho Humano al Agua

Bibliografia

Bautista, J. Justo, El derecho humano al agua y al saneamiento
frente a los objetivos del milenio(ODM), CEPAL- Republica
Francesa-ONU, Santiago de Chile, Chile, 2013.

Barlow, Maude, Nuestro derecho al agua: Una guia para las perso-
nas para implementar el reconocimiento del derecho al agua
y al saneamiento de Naciones Unidas, Otawa, Canadd, 2011.

CNDHM, Aspectos bésicos de los derechos humanos. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en México. México D.E,
2011.

COESPO, Proyecciones de poblacién 2010-2050 en Meéxico,
COESPO, http://www.conapo.gob.mx/es/ CONAPO/Proyec-
ciones_Datos 2015.

De Luis, R. Elena; Ferndndez A. Celia y Cristina Guzmdn A., El
derecho humano al agua y al saneamiento: Guia para la incor-
poracién del enfoque basado en derechos humanos (EBDH)
ONGAWA, Ingenierfa para el Desarrollo Humano y UPM,
Universidad Politécnica de Madrid, Madrid, Espana, 2013.

DOE Decreto por el que se reforma el pdrrafo quinto y se adiciona
un pérrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5232952&fecha=08/02/2012, México, D.E, 2012.

Gleick, P. Basic water requirements for human activities: Meeting
basic needs. International Water, 21 Pacific Institute for Stu-

dies in Development, Environment and Security, Oakland, Ca,

EUA, 1996.

Herndndez R. M de Lourdes, Aspectos del uso y valoracion del
agua subterrdnea en el estado de Tlaxcala, ISBN-13:979-84-
690-6591-4 No. de registro 07/48889. Tesis doctoral. Colegio
de Postgraduados, campus Puebla, México. Edumed-Univer-
sidad de Mélaga http://www.eumed.net/tesis/2007/lhr/index.
htm, 2005.

Herndndez R. M de Lourdes. El derecho humano al agua.ppt. Uni-
versidad Metropolitana de Tlaxcala, 6 octubre. Inédito, 2014.

ONU, El Derecho al Agua. Folleto informativo No.35, ONU,
Habitat, OMShttp://www.ohchr.org/Documents/Publica-
tions/FactSheet35sp.pdf, 2011.

OMS, The right to water. Health and human rights publication
series; no 3 http://www.who.int/water_sanitation_ health/
rtw2.pdf OMS, Parfs, Francia, 2003.

Stavenhagen. Rodolfo. “Derechos humanos: mitos y realida-
des” Conferencia impartida dentro del ciclo Cdtedra Dr. Vic-
tor Irquidi. El Colegio de Tlaxcala, Tlaxcala, México. 13 de
agosto, San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, México, 2004.

Velasco, Z. Georgina, Derecho humano al agua en México. IV
Coloquio Juridico Internacional del Agua. CONAGUA,
Suprema Corte de Justicia. Octubre, ppt, 2012.



7

ARTICULO
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Lic. ILse MarysoL VELEZ PEREZ
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Introduccién

El agua es un bien comun, indispensable para
que exista la vida, necesaria para los seres huma-
nos, plantas y animales que habitan la bidsfera,
sus comunidades y territorios (Vargas , 2012,
pag. 413).

En la actualidad, el ser humano racional,
ha creado un mundo insustentable (Leff, 2012,
pdg. 15). El acelerado crecimiento poblacional,
la manera de producir y consumir, asi como la
sobreexplotacién de los recursos naturales han
alterado los ciclos por los que éstos atraviesan,
provocando crisis en la obtencién de los mismos.
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En el afio 2010, la oNU reconocié el derecho
humano al agua y al saneamiento, sin embargo
hoy en dia mucha gente en el mundo no tiene
acceso al vital liquido.

De manera local, la delegacién Iztapalapa
local en el Distrito Federal sufre un desabasto de
agua potable desde hace décadas (PUEC-UNAM,
2010) que ha llegado a afectar aspectos de la vida
cotidiana de sus habitantes.

Iztapalapa es la representacién de un mosaico
variado lleno de contrastes, pues dentro de la
demarcacién podemos encontrar zonas al oriente
con muy alta marginalidad, en contraste con
zonas ubicadas al poniente que gozan de todos
los servicios publicos de manera regular y un
nivel medio de ingresos.

En el territorio delegacional se asientan:
empresas, fdbricas, universidades, museos, pan-
teones, reclusorios, pueblos originarios, asi como
multiples unidades habitacionales que albergan
un gran numero de habitantes. La invasién de
zonas protegidas para construccién de vivien-
das (asentamientos irregulares) contribuye a



la expansién de la mancha urbana, conforme
aumenta la poblacién existe una mayor demanda
de los servicios publicos, siendo el servicio de
agua potable la principal preocupacién que
aqueja a la poblacién (Programa Delegacional de
Desarrollo 2009-2012, 2010).

Iztapalapa es la delegacién mds afectada por
la escasez de agua, mds de la mitad de las colo-
nias padecen de un abasto insuficiente, debido a
que se tiene un déficit cotidiano de 2 mil litros
de agua por segundo, y la deteccién de 5 mil
fugas al ano en promedio y durante la tempo-
rada de estiaje (Delegacién Iztapalapa).

Con base en la informacién referida, entre
los meses de septiembre-febrero del 2013 se rea-
lizaron entrevistas y se visitaron colonias donde
la falta de agua potable es una constante, éstas
se ubican al oriente de la demarcacién en la cir-
cunscripcién de la sierra de santa Catarina y
cerro de la Estrella: Cerro de la estrella, terreno
“El Molino”, Emiliano Zapata, Miravalle, Presi-
dentes de México, San Miguel Teotongo, Santa

Martha Acatitla, Segunda Ampliacién Santiago
Acahualtepec y Valle de Luces.

Respecto al Servicio de Agua potable:

De acuerdo con lo expresado por las personas
entrevistadas la mayoria de ellos se abastecen de
agua potable a través del servicio puiblico por
tandeo, esto quiere decir que si no cuentan con
dispositivos de almacenamiento y apartan agua
en el horario en que les llega, es muy poco pro-
bable que durante el dia tengan agua para satis-
facer necesidades de saneamiento y consumo.
Se registraron casos en los que no tenfan toma
domiciliaria, por lo que eran abastecidos por
medio de pipas y tomas comunitarias.

El no tener el servicio de agua potable de
manera regular implica estar al pendiente de
cuando llega el agua. Es comin no recibir el
servicio durante semanas, y se tiene que recu-
rrir a la compra de pipas. Esta situacién afecta la
dindmica de las personas para realizar activida-
des diarias como lavar ropa sélo en horarios en
que cae agua (especificamente por las mananas).



Estdn condicionados y limitados por el servicio
de agua potable irregular (tandeo).

En relacién con la calidad del agua, existie-
ron diversas opiniones que coinciden en que las
caracteristicas de color, olor y sabor son inacep-
tables. Caracteristicas como “color negro”, “color
dmbar”, “color tamarindoso”, “olor a podrido” y
“sabor a fierro” bastan para determinar que no
cumplen con condiciones elementales de uso y
consumo humano. Por lo que tienen que imple-
mentar filtros caseros asi como clorar el agua
para poder usarla.

El agua con la que son abastecidos sélo la
utilizan para lavar ropa, lavar patios, el bano y
banarse. Mientras que el agua para beber y coci-
nar es agua embotellada (garrafén).

El hallazgo relevante encontrado en este
rubro estd en que el agua que el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México y pipas por parte
de la delegacién dota a la poblacién, no satis-
face la necesidad bdsica fundamental de subsis-
tencia universal para todo ser humano, no usan
esta agua para su consumo (beber y preparar ali-

mentos), sino sélo para satisfacer necesidades de
higiene personal y doméstica.

A pesar de la existencia de un marco juridico
en el pais, plasmando en el articulo 4° constitu-
cional (el derecho y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible), la exis-
tencia de la Ley de aguas del Distrito Federal
(Articulo 5°), normas oficiales de salud, asi como
el derecho humano al agua y al saneamiento
reconocido por la oNU (2010), en el presente
trabajo se hallé que dicho marco no se relaciona
con la realidad que enfrentan los habitantes de
las colonias de estudio.

Debido a la calidad del agua y al sistema
de agua potable irregular (tandeo) que algunas
veces se llega a prolongar hasta por dos sema-
nas, ocasiona que la gente gaste en la compra de
dispositivos de almacenamiento como tinacos,
construccién de cisternas, compra de muebles
ahorradores de agua, gasto en la pipa cuando
requieren del servicio de manera particular, asi
como el supuesto donativo “voluntario” que se le



tiene que dar a las pipas de la delegacién, gasto
provocado por la compra de garrafones de agua,
cambio y reparacién de tuberias. Ademds algu-
nas colonias a pesar de presentar condiciones
inaceptables en cantidad y calidad del servicio
irregular, no estdn exentas del pago del servicio

de agua potable.

Conclusiones
Respecto a la situacién hidrica que acontece en
la demarcacidn, al ser el desabasto de agua pota-
ble, sistema de tandeo y la mala calidad del agua
una constante de la poblacién, pricticamente
desde que llegaron a vivir a la demarcacién, sur-
gi6 el aprendizaje del cuidado del agua, mismo
que atin hoy perpetua en una costumbre de aho-
rro del agua que los habitantes refirieron tener,
aspecto que las nuevas generaciones no, ya que
consideran que no ahorran ni cuidan el agua
por no haber vivido lo que los habitantes fun-
dadores si.

El dotar de agua de calidad a la poblacién es
un derecho humano y constitucional en el que si

no se satisface a la poblacién del liquido vital con
agua saludable, suficiente y aceptable no sélo se
ve vulnerado su derecho humano al agua pota-
ble y saneamiento, sino también a otros derechos
como la salud, vivienda digna y alimentacién,
derechos que corresponden a principios esencia-
les para la vida.

El tandeo como estrategia de reparticién de
agua por parte del Sistema de Aguas de la Ciu-
dad de México es una constante en casi todas las
colonias de estudio; es decir, no tienen el servi-
cio publico hidrico de manera regular, lo que se
ve reflejado en un habitus de consumo, ahorro
y almacenamiento de agua en actividades coti-
dianas, influencia en los horarios para realizar
actividades domésticas y personales debido a
la frecuencia y calidad del agua con la que son
abastecidos. Estos factores corresponden direc-
tamente al desarrollo de estilos de vida austeros
determinados por la cantidad y calidad del agua,
utilizdndola, reutilizindola y adaptindose a la
situacién. Sin embargo, este grupo estd lejos de
lo que Leff plantea como “sustentabilidad del



proceso de desarrollo”, donde la gestién parti-
cipativa de las comunidades sea una pieza clave
para el desarrollo endégeno de las mismas.

Se puede concluir que la dimensién ambien-
tal estd supeditada al marco politico en torno a
los derechos de los usuarios del servicio de agua
potable. Mientras que los residentes adoptan
estilos de vida austeros y frugales no podrin
aproximarse a una participacién politica y
ambiental que les garantice un derecho al agua
en el marco juridico constitucional y esto impe-
dirfa su formacién como ciudadanos en una
ciudad que aspira al desarrollo local-humano y
sustentable.

La racionalidad de la que habla Enrique Leff
(2002-2004) es un predmbulo para la formula-
cién de ciudadanos capaces de participar en una
democracia que obligue al Estado a proveer los
recursos hidricos a través del sistema de abasteci-
miento regular.

Quizd el verdadero problema no esté en la
disponibilidad del agua sino en el marco juri-
dico sobre el que el Estado tendrd que recupe-
rar su rectorfa para proveer a sus ciudadanos del
liquido vital y garantizar con ello el fundamental
derecho humano al agua. ¢
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Introduccién

Determinar si existe o no una tendencia a la pri-
vatizacién del agua resulta teérica y metodols-
gicamente complicado, sin embargo, para su
identificacién es posible hacer uso de los patro-
nes que evidencian la existencia de un proceso
privatizador. Uno de ellos: la figura legal de la
concesién de aguas. En su devenir histdrico
ha exteriorizado diversos transformaciones en
cuanto a su objeto, titular, volumen y uso, cam-
bios que permiten visualizar los matices de una
tendencia de la privatizacién del agua, ya que
al ser esta causa (como acto o instrumento)- y
consecuencia (como titulo que otorga derechos)
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del mismo proceso, revelan la tendencia a la pri-
vatizacién del agua.

Desarrollo

La concesién es ‘un acto administrativo piiblico,
por medio del cual el Estado, llamado concedente,
faculta al particular, llamado concesionario, para
que administre y explote en su provecho, en forma
regular y continua, pero por tiempo determinado,
bienes del dominio piiblico o servicios piiblicos, en
vista de satisfacer un interés colectivo, mediante
una ley preconcebida y un contrato formulado
entre las partes.” (Meléndez, 1964, p. 54) y en
contraprestacion de estos Derechos, el concesio-
nario entrega al Estado un pago periddico.

El concesionario, al pagar unica y exclusiva-
mente los derechos, recibe por parte del Estado
una utilidad extraordinaria derivada del uso,
aprovechamiento y explotacién de los recur-
sos naturales concesionados; es decir, se da la
transferencia de utilidades del sector ptblico al
sector privado, sin que medie una transferencia
del bien concesionado y mucho menos el pago



por la propiedad de éste. Para el caso del agua se
permite que el concesionario, al igual que pasa
con otros recursos naturales, pague el derecho
de extraer dicho recurso, no el agua en si misma
y mucho menos la superficie de extraccién,
pudiendo asi extraer el agua de un manantial o
del subsuelo sin tener que comprar la superficie
en la que se encuentra.

Para el municipio de Texcoco en el ano
2012, el Registro Publico de Derechos del Agua
tenfa 229 titulos de concesidn inscritos y para el
afo 2014 se registraron 276 titulares, pero no
cambios en el volumen, lo que significa que el
aumento registrado se debe a las cesiones parcia-
les de derechos del agua y, con ello, una modifi-
cacién en cuatro pardmetros principales: objeto
de la concesidn, titular de la concesidén, uso del
agua y actos administrativos.

Objeto de la concesién

El objeto para el cual se otorga una concesién
puede ser para el aprovechamiento de agua sub-
terrdnea, superficial, descarga de aguas resi-

duales y ocupacién de zonas federales. El
aprovechamiento y uso de agua superficial en el
ano 2012 era de 9.38% y en el 2014 representé
Gnicamente 3.98% del total; es decir que, en
relacién al total de objeto de las concesiones, la
utilizacién de agua superficial resulto menor. El
porcentaje de descarga de agua pasé de 0.35%
en el 2012 a 7.17% en relacién al total de las
concesiones, sin embargo, el volumen total de
descarga permitida disminuy6. Mientras que
el porcentaje de concesiones con objeto de
zona federal pasé de 1.12% a 9.56% del 2012
al 2014, no obstante, pese a que el porcentaje
aumentd considerablemente en relacién al del
registro anterior, la superficie disminuyé.

Titular

La Ley de Aguas Nacionales (LaN) prevé que las
personas juridicas pueden ser titulares de Dere-
chos del agua y, para su estudio, se agrupan en
cinco categorias: civiles, agrarias, mercantiles,
religiosas y administracién publica.



1) Las Sociedades y Asociaciones Civiles.

Por su naturaleza juridica, no persiguen fines de
lucro y se constituyen con objetivos particulares
especificos, ante una aparente necesidad. En el
caso de los titulares de derechos del agua, en el
municipio de Texcoco encontramos que los titu-
lares de concesiones inscritos en el REPDA, pue-
den ser asociaciones de Usuarios del Agua, por
ejemplo, la Sociedad de Usuarios del Agua del
Rio Santa Maria Nativitas, Texcoco, Mex, a.c. o
el Comité de Agua Potable. Creados dentro de
la estructura orgdnica de las comunidades y con
personalidad juridica, extraen el agua mediante
la solicitud de una o sin ella, amparados por un
permiso del registro del pozo para el aprovecha-
miento en uso publico urbano y doméstico, por
ejemplo, el Comité de Agua Potable de Santa
Cruz de Abajo, Texcoco, Estado de México.

2) Sociedades y Asociaciones Agrarias.

La LAN define que los productores rurales en
colectivo se podrdn asociar entre si libremente
para constituir personas morales, con objeto

de integrar sistemas que permitan proporcio-
nar servicios de riego agricola a diversos usua-
rios, para lo cual deberdn constituir Unidades
de Riego (Articulo 88, raN), que se refieren al
drea agricola que cuenta con infraestructura;
pueden integrarse por asociaciones de usuarios
u otras figuras de productores organizados que
se asocian entre si libremente para prestar el ser-
vicio de riego con sistemas de gestién auténoma
y operar las obras de infraestructura hidrdu-
lica para la captacién, derivacién, conduccién,
regulacién, distribucién y desalojo de las aguas
nacionales destinadas al riego agricola (Articulo
3, fraccién 11, LAN). Por ejemplo, las Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural San Jerénimo
Amanalco. Y los ejidatarios o comuneros, como
el ejido de la Magdalena Panoaya, que solicit6
una concesién de aguas para uso agricola.

3) Sociedades Mercantiles.

Las sociedades mercantiles se constituyen pre-
ponderantemente con fines econdmicos, por lo
que buscan que la actividad para la que se cons-



tituyeron les genere una ganancia. Las socieda-
des andnimas se componen exclusivamente de
socios, cuya obligacién se limita al pago de sus
acciones. (Articulo 87, LGsm) y se pueden men-
cionar a: Purificadora de Agua de Texcoco s.a.
de c.v., Hielo Texcoco, s.A. de c.v., Eitor, s.a. de
c.v., Inmobiliaria Cape, s.a. de c.v., Geo Edifi-
caciones, s.A. de c.v., Desarrollos Ksa Ficil, s.a.
de c.v., etc. Adicionalmente, se presentan las
Sociedades de Responsabilidad Limitada, cons-
tituidas de socios obligados al pago de sus apor-
taciones, sin que las partes sociales puedan estar
representadas por titulos negociables, a la orden
o al portador (Articulo 58, Lgsm), por ejemplo
Envasadoras de Aguas en México, s. de RL. de
C.v., que se dedican a purificar y vender el agua,
como actividad principal.

4) Asociaciones Religiosas.

Las asociaciones religiosas se encuentran regula-
das dentro de la legislacién civil y se constitu-
yen, bdsicamente, con fines de culto. Entre las
instituciones religiosas que son titulares de con-

cesidn se encuentran la Congregacién Cristiana
De Los Testigos De Jehova, A.R. y la Diécesis De
Texcoco, A.R.

5) Administracién publica.

Como entes de la administracién publica tene-
mos a: Comisién del Agua del Estado de
México, Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico.

En la grifica 1 puede observarse quiénes han
sido los principales beneficiarios de la transmi-
sién (venta) de los derechos del agua a causa de
la posibilidad de transferirlos por medio de la
figura legal de la concesién. Se muestran esta-
disticamente en los cambios suscitados entre el
2010 al 2014, periodo en el que ha habido una
disminucién de comités de agua potable, ejidos,
unidades de riego, propietarios privados parti-
culares y copropietarios como titulares de Dere-
chos de Agua, que pasaron en conjunto de 78%
a70%, y un aumento de sociedades mercantiles,
comercializadoras de agua y la administracién
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publica, que registraron una modifica-
cién de 16% a 24%.

Usos

La Ley de Aguas Nacionales prevé
entre los diferentes usos el agricola,
pecuario, forestal y servicios, y se
senala un rubro adicional (otras acti-
vidades productivas), entre las que se
podrian englobar las concesiones para
uso industrial y las concesiones para
uso multiple, que pueden involucrar
cualquiera de las anteriores.

En el grifico 2 se puede observar
que ha habido un aumento en el uso
para servicios y doméstico en un 6.8%
y, en contraparte, una disminucién
equivalente en el uso agricola, indus-
trial, pecuario, multiple y publico. La
concesién de aguas del 2010 al 2014
disminuyé para el uso agricola de
53.7% a 48.2%, mientras que el uti-
lizado para servicios aument6 de 8.7%

Nimero 4, Derecho Humano al Agua
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a 13.3%. El uso doméstico cambié de 0.8% a
3.1%. El industrial, mdltiple, pecuario se man-
tuvo casi constante, mientras que el uso publico
urbano disminuyé del 4.8% a 3.9% y el uso del
agua para acuacultura se registré tnicamente
para el ano 2012.

Volumen

Inicialmente, el decreto de la Ley de Aguas
Nacionales establecié que el periodo de otorga-
miento de las concesiones serfa de 5 y hasta 50
afios, sin embargo, un decreto posterior sefialé
que debiera ser de 10 anos y que eso represen-
tarfa el tiempo suficiente para mejorar los cono-
cimientos de los titulares de derechos sobre la
disponibilidad del agua y al solicitar la renova-
cién de ésta, el volumen seria menor. No obs-
tante, para el caso de Texcoco esto no ocurrié y
los volumenes entregados fueron pricticamente
iguales:
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2012 65224249.8 8479948 309662.85 810869.54

2014 65003412.17 8479948 293005.44 4786663.95
Como se observa, el volumen de extrac-
cién de agua subterrdnea disminuyé solamente
un 0.33% y de agua superficial se mantuvo, el
volumen de descarga disminuyé un 5.37% pero
el drea de zona federal concesionada aumentd

490%.

Conclusiones

Al existir un cambio en el titular y uso que
estd orientado a la generacién de una ganan-
cia, mayor es la tendencia a la privatizacién del
recurso. Los datos encontrados en el munici-
pio de Texcoco prueban que existe un cambio
de propiedad social o publica a propiedad pri-
vada particular, cuya naturaleza juridica y objeto
es completamente opuesto al primer tipo. Tam-
bién se registraron cambios en el uso del agua de
actividades no lucrativas a actividades lucrativas,
como son la prestacién de servicios.
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