ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA

EN LA BUSQUEDA DE ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

DOCUMENTO CONCEPTUAL

Agosto, 2006



ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA

CONTENIDO

1 LS retoS del agua 8N IMEXICO ..ottt 1
2 Objetivos del Encuentro Universitario del AQUA ... 3
3 Organizacion Y MECANICA........c.ouuiurtureeeeieieitsiet et 4
3.1 INfOrMACION GENEIAL......ouiiiieiiii bbb 4
3.2 PariCIPANTES ..ot bbbt 5
3.3 MArCO CONCEPIUAL ...ttt bbb bbbt 5

4 PIE-ENCUBNEIO ..ottt bbb 8
4.1 EStructura del Pre-ENCUBNIIO .......cuoiieccr ettt 8
4.2 Organizacion del Pre-ENCUBNIIO...........c..cviiiiieieesese st 9
421 PONENCIAS ......ceeeeeeee ettt bbbttt 10

O ENCUENIIO UNIVEISIAIIO ..ottt 11
5.1 Estructura y programa de talleres del Encuentro Universitario ..o 1
5.2 Organizacion del Encuentro UNIVEISIHArIO.............ccueveeirrienininineeeesssissiseieesessessesssisees e 13
5.3 PAGING GBI AQUA . ...cuiieieiicieireiei ettt 14

B COMENLAMO fINAL.. ..ttt 14

FIGURAS

Figura 1. Matriz de referenCia.........cvvviiiiiicics b 5
Figura2.  Estructura y programa de Paneles del Pre-ENCUBNIIO..........ccoevivieeeineenieeinenieeeeseeeeinne 9
Figura 3. Estructura y programa de Talleres del Encuentro Universitario del AQUa .........cccccveeeerecericenienes 12



ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA

1 LoSRETOS DEL AGUA EN MEXIiCO

EL AGUA UN RECURSO ESTRATEGICO PARA MEXICO.

La geografia e hidrologia caracteristicas de México, la distribucion de la poblacién y de la actividad
econdmica, complicada con la relativa escasez de recursos de un pais en desarrollo, plantea uno de los
problemas mas complejos que pais alguno enfrenta en materia de recursos hidraulicos en los afios por
venir. Cuencas internacionales, desiertos y zonas tropicales, inundaciones y sequias, contaminacion, riego,
servicios de agua urbanos en grandes ciudades y comunidades rurales, cuencas inter-estatales, acuiferos y
lagos sobre-explotados, equidad en el acceso al recurso y a los servicios, ajustes a una economia
globalizada, regiones pobres y marginadas y una apertura politica hacia la democracia y la
descentralizacion, son solo algunas de las caracteristicas que hacen Unica y compleja la tarea de disefiar
las acciones de gobernabilidad en materia del agua en México.

Afortunadamente la experiencia Mexicana es también muy amplia. La exposicién de motivos para la
creacién de la Secretaria de Recursos Hidraulicos que escribio Adolfo Orive de Alba en 1946, es todavia
actual y los planes, leyes e instituciones también son avanzados. Sin embargo dadas las expectativas de
crecimiento econoémico y de poblacion, las tendencias indican: i) un incremento en la escasez del agua en
las zonas de mas aridas que son de répido crecimiento, ii ) mayor dependencia de la explotacién de
acuiferos, muchos de ellos ya sobre-explotados, para satisfacer necesidades futuras de las ciudades y la
industria, iii ) aumento de la contaminacién por distintas actividades y iv ) un aumento en la competencia
por el uso del agua y de los conflictos asociados v) riesgo y vulnerabilidad creciente ante fendémenos
meteorologicos extremos. Dada la relacion entre la disponibilidad de agua de buena calidad y las
actividades fundamentales para el desarrollo, el sector hidraulico seguird siendo estratégico para el
desarrollo saludable del pais.

LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL SECTOR HIDRAULICO

A pesar de los avances que se han tenido en materia hidraulica y que México es ejemplo internacional en
asuntos como la reforma del manejo de los sistemas de riego y la adecuacion al marco juridico institucional
contenido en la Ley de 1992 y su reglamento persisten problemas que es necesario resolver, para que el
aprovechamiento del agua se transforme en un verdadero agente impulsor del desarrollo y de cooperacion
entre los municipios, los estados y la federacion. Entre estos problemas destacan:

* El manejo integral de los recursos hidraulicos debe ajustarse de acuerdo a la estrategia de
descentralizacion. Lo anterior lleva asociados, los procesos de descentralizacion vy
desconcentracion de la administracion del agua y con ello el fortalecimiento de los consejos de
cuenca, con miras a que en este &mbito se amplie la participacion local y se tomen las decisiones
necesarias para resolver los problemas del agua. A la fecha se ha instalado un gran numero de
ellos, pero existen solo en el papel, quedando pendiente hacerlos funcionales y operativos. Un
debate importante es determinar cuales son los consejos de cuenca prioritarios ya que el costo de
establecerlos es alto y sus beneficios no son importantes para una multitud de cuencas. También
forma parte del debate, las decisiones y recursos que deben delegarse a estos consejos.

* Para el efectivo control de los derechos de agua se requiere completar y fortalecer el Registro
Publico de Derechos de Agua y transformarlo en un elemento efectivo de control y regulacion del
mercado de derechos. En especial hay que ajustar los derechos que se concesionaron por arriba
de la extraccion sustentable de los acuiferos sobre-explotados. En la literatura internacional se
mencionan casos como el de Chile o California como ejemplos de funcionamiento de los mercados
del agua, en México ya se tiene un cumulo de experiencias al menos comparables, pero deben
evaluarse adecuadamente y en esos términos hacer el ajuste que convierta a este instrumento en
un medio mas efectivo para administrar los recursos hidraulicos.
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* La reforma de la administracién de los Distritos de Riego fue una accién de trascendencia
internacional. Ahora es necesario consolidar ese paso, profundizarlo y posiblemente darle una
nueva dimension en la prestacion de otros servicios relacionados con el riego. Aumentar la
eficiencia del uso del agua que hoy sigue siendo muy baja y asegurar la aplicacién de la
reglamentacion para que las organizaciones operen en forma transparente y sustentable,
establecer un sistema de medicion del desempefio de las zonas de riego (Benchmarking),
mantener la competitividad de la agricultura de riego bajo la creciente apertura comercial, hacer
efectivos los mecanismos de mercado de derechos de agua e iniciar las medidas para asegurar la
inocuidad de los productos de las zonas de riego.

* Los servicios de abastecimiento y saneamiento a la poblacién. A pesar se la reciente drastica
reduccion de la inversion en el sector, la cobertura de estos servicios se ha mantenido alta, lo cual
hace dudar de la veracidad de la informacién. Aun con los datos posiblemente optimistas, todavia
existen 13 millones de habitantes sin agua y 26 millones sin un sistema de saneamiento basico,
principalmente en las localidades rurales dispersas. Adicionalmente existe informacién sobre el
deterioro de los servicios en algunas ciudades medias. Dos asuntos fundamentales son aumentar
la cobertura y la calidad de los servicios y evitar la contaminacién, que las aguas residuales
provenientes del uso urbano esta causando. Se estima que la inversion en el sector debe
incrementarse en 300% para mantener las metas de cobertura y calidad aceptables. Ahora
adquiere gran importancia: i) El fortalecimiento y mayor autonomia de los organismos operadores,
ii) La reorientacion del sistema financiero y de incentivos de atencion al sector, iii) La revisién de la
reglamentacion para apoyar la diversidad en los arreglos institucionales y la promocion a la
inversion privada, especialmente la de los inversionistas locales y sobre todo iv) La adecuacion de
las tarifas, que se han mantenido por abajo de los costos de operacién mantenimiento y
reposicion.

* La atencion a fenémenos extremos. Indefiniciones juridicas y de responsabilidades, asi como falta
de mantenimiento y de utilizacién de los sistemas de informacién, pronostico, difusion y atencion
en las emergencias, limitan la capacidad de respuesta cuando ocurren fendémenos
hidrometereoldgicos extraordinarios, como avenidas y sequias. El avance de la regionalizacidn en
el prondstico y alertamiento se detuvo como lo prueban la falta de interpretacién adecuada de las
imagenes de radar y la calibracién de los instrumentos durante fendmenos extraordinarios. Dos
asuntos de alta prioridad son la prevencidén de dafios por una mezcla de medidas estructurales y
no estructurales y la atencion a la vulnerabilidad de la poblacién mas pobre que sufre las mayores
pérdidas y cuyos activos dificilmente se reponen después de una catastrofe.

* Elcontrol de la calidad del agua. A pesar de los esfuerzos realizados, la contaminacion de los rios,
acuiferos y otros cuerpos de agua continua aumentando. Por otra parte solo se esta dando
tratamiento al 21% de las aguas residuales generadas; y una inadecuada normatividad ha puesto
en incumplimiento a partir del afio 2000, a la mayoria de las localidades mayores a 50,000
habitantes. La verdad es que no hemos encontrado una estrategia realista para tratar este
problema, no solo en México sino en otros paises en vias de desarrollo. La experiencia adquirida
puede ahora plantear un impulso que permita avanzar y resolver este problema de primer orden
para la proteccion del medio ambiente.

* El desarrollo tecnoldgico y recursos humanos. Un obstaculo para la consolidacion de la
administracién del agua, principalmente a nivel local, es la escasa disponibilidad de recursos
humanos capacitados, que también afecta al desarrollo y adaptacion de tecnologia al medio
Mexicano. Los cambios de personal profesional para el manejo de sistemas complicados,
especialmente en el medio municipal, impide la elevacién del desempefio y capitalizacion de los
organismos. La creacion de un sistema civil de carrera para personal especialista en materia
hidraulica representaria una contribucién importante. EI IMTA puede acabar de convertirse en
ejemplo para impulsar la creacidn y adopcion de tecnologia por todo el sistema hidraulico nacional.
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OPCIONES GENERALES DE POLITICA.

Revisando los trabajos anteriores y contemplando las actuales circunstancias se pueden enunciar como
opciones generales de politica las siguientes:

* Mejorar la gobernabilidad hidraulica (en los &mbitos federal, regional, estatal y local), haciendo una
descentralizacion efectiva en la toma de decisiones

* Regular el aprovechamiento, uso y manejo de los recursos hidraulicos, con criterios de eficiencia
equidad y eficacia, buscando su sustentabilidad.

* Promover acciones para la prevencion, control y atencién de situaciones de emergencia
provocadas por fenémenos hidrometereolédgicos, asi como por derrames de productos quimicos y
sustancias toxicas.

* Captar mayores recursos financieros para el desarrollo del sector hidraulico, que permitan elevar
los niveles de servicio de los usuarios del agua, creando nueva infraestructura y mejorando la
eficiencia de la existente.

* Fomentar una mayor participacion y corresponsabilidad de la inversién privada, los particulares y
beneficiarios en la planeacién, desarrollo, financiamiento y manejo de los recursos hidraulicos y la
infragstructura para su aprovechamiento.

¢ Atender el incremento en los servicios con medidas que comprendan simultaneamente el aumento
de la oferta de agua con el manejo de la demanda.

* Atender con alta prioridad a la poblacion pobre, con medidas que puedan mejorar su situacién y
atender los problemas de pobreza, equidad y desigualdad.

* Impulsar el desarrollo tecnolégico, la capacitacién y profesionalizacién de los recursos humanos y
organizaciones en materia hidraulica.

e Desarrollar una cultura de uso eficiente y preservacion del agua.

2  OBJETIVOS DEL ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA

El Encuentro Universitario del Agua se organiza como una respuesta de la comunidad de la Universidad
Nacional Autbnoma de México a los planteamientos y debates que se dieron durante el IV Foro Mundial del
Agua organizado en México durante el mes de marzo de 2006. La UNAM participo activamente en el
evento mediante un espacio de exposicion en donde se mostraron los trabajos que mas de 20
dependencias universitarias realizan en relacion con el agua. La UNAM también participé organizando
sesiones dentro del Foro como las de Desalacion, Gobernabilidad Hidraulica y los profesores e
investigadores participaron en multiples reuniones de trabajo.

A partir de esta activa participacion, la comunidad universitaria organiza este encuentro con el fin de
contribuir a una coordinacién efectiva de los esfuerzos que los universitarios realizan en la investigacion,
docencia y difusion en materia de recursos hidraulicos. Particularmente se espera que el encuentro facilite
la adopcion del manejo de recursos hidraulicos en forma integral y multidisciplinaria tal como se plantea los
recientes foros internacionales.

El Encuentro esta disefiado también para producir orientaciones estratégicas sectoriales (del agua) que
permitan hacer un uso mas eficiente del recurso, se logre su desarrollo sustentable y contribuya a dar
acceso equitativo al agua y los sevicias asociados a todos los habitantes de nuestro pais. La organizacion
esta planteada para ser incluyente y altamente participativa y se espera produzca también
recomendaciones para las autoridades universitarias acordes con los retos nacionales para el
aprovechamiento del agua.
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Este documento tiene por objetivo el presentar los acuerdos a los que se han llegado después de varias
reuniones de trabajo entre los representantes de las diversas instituciones universitarias que estan
relacionadas con el tema del agua.

En esta nota se expone como se llevara a cabo el Encuentro Universitario del Agua, que como ya se
menciond surge como una necesidad de expresidn de los universitarios para fortalecer la vinculacion y el
intercambio entre los investigadores, profesores, alumnos, oficinas gubernamentales, usuarios y empresas
privadas de todas las disciplinas que tienen interés en los temas del agua. En este documento, se explican
con claridad los objetivos del Encuentro, asi como la Organizacién y Mecénica del mismo. Adicionalmente
se presenta el Marco Conceptual bajo que temas se desarrollara el Encuentro; sin olvidar las bases para el
desarrollo de los Talleres que se llevaran acabo en dicho encuentro.

También se hace alusion al Pre-Encuentro Universitario del Agua, el cual tiene como finalidad establecer un
Foro Universitario donde las entidades que desarrollan trabajos relacionados con el tema del agua
presenten, integren y analicen los trabajos que desarrollan y con ello obtener las recomendaciones de
orientacion estratégica relacionadas con el agua; ésta sera la forma de presentar los trabajos que daran los
inicios al Encuentro Universitario del Agua y pasaran a ser parte de las conclusiones. De tal forma que
también se encuentran en este documento las bases de cdémo se desarrollard el Pre-Encuentro
Universitario.

El Encuentro Universitario del Agua tiene como objetivo general el de fortalecer el intercambio de ideas,
experiencias y propuestas entre los investigadores, profesores y alumnos que, junto con otros miembros de
la sociedad y de los tres niveles de Gobierno, tienen interés en los aspectos relacionados con el agua. A
partir de este objetivo general, se han planteado tres objetivos especificos:

(i) Identificar, desde la perspectiva de la comunidad universitaria, orientaciones estratégicas que permitan
al pais abordar los retos que enfrenta actualmente en torno a la gestion del agua y su contribucién a los
objetivos nacionales de crecimiento, equidad, lucha contra la pobreza y sustentabilidad ambiental.

(if) Proponer, acordes con las orientaciones estratégicas identificadas, prioridades en materia de
investigacion, generacion del conocimiento y desarrollo de capacidades.

(iiiy Propiciar una relacion mas estrecha entre los distintos centros de ensefianza e investigacion
interesados en la gestion del agua, a través de mecanismos especificos como el propio Encuentro
Universitario y una pagina de Internet que fortalezca el intercambio de conocimientos y experiencias.

3 ORGANIZACION Y MECANICA

Desde la organizacion misma del Encuentro Universitario, se reconoce el caracter transversal e
interdisciplinario de la gestion de los recursos hidricos, por lo cual se ha contemplado la participacidn activa
de las distintas dependencias de la UNAM involucradas en los temas del agua.

3.1 Informacién general

Tal y como se describe mas adelante, el Encuentro Universitario del Agua se llevara a cabo en dos fases.
Por un lado, se ha planteado llevar a cabo un Pre-Encuentro que, a través de ponencias que presenten los
cientificos y especialistas interesados, tiene como finalidad generar planteamientos y posicionamientos
alrededor de una serie de temas sustantivos, mismos que daran forma a la estructura y contenido de la
segunda fase: el propio Encuentro Universitario del Agua.

PRE-ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA ENCUENTRO UNIVERSITARIO DEL AGUA

SEDE Ciudad Universitaria Ixtapan de la Sal
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FECHA 21,22 y 23 de agosto 21y 22 de septiembre

NUMERO DE PARTICIPANTES 300 100

3.2 Participantes

Para efectos de la organizacién del Encuentro Universitario del Agua, las distintas areas de conocimiento
relacionadas con el agua y su gestion se han integrado en tres grandes grupos:

(i) Elde las dependencias ubicadas dentro de las areas de ingenieria, recursos naturales y ciencias de la
tierra.

(i) Elde las dependencias ubicadas dentro de las areas de las ciencias bioldgicas y ecologia.

(i) EI de las dependencias ubicadas dentro de las ciencias sociales, econdmicas, politicas y de
administracidn publica.

Con el liderazgo del Instituto de Ingenieria (Idel), del Instituto de Biologia (IdeB) y del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CIICH), se convocard a los actores
interesados de la comunidad universitaria, asi como de otros miembros de la sociedad en todo el pais, para
que participen y aporten sus conocimientos y experiencia en torno a los problemas del agua y sus posibles
soluciones en el corto, mediano y largo plazos.

Durante el Pre-Encuentro, la participacion de los interesados se fomentara mediante la organizacién de
paneles, organizados como se describe mas adelante. Los ponentes, panelistas y asistentes conforman el
universo de participantes de esta fase. Las conclusiones que resulten de los distintos paneles alimentaran
los trabajos a desarrollar durante el Encuentro Universitario.

En el Encuentro Universitario del Agua, con la retroalimentacién que se haya generado en el Pre-
Encuentro, los participantes se organizarén alrededor de talleres tematicos interdisciplinarios donde se
espera obtener planteamientos especificos sobre orientaciones estratégicas. Los participantes del
Encuentro incluiran, ademas de miembros de la comunidad universitaria, representantes de los distintos
niveles de gobierno, de los usuarios organizados y de otras organizaciones de la sociedad.

Consecuentemente y aunque la participacion de la comunidad universitaria serad predominante, en ambos
casos las discusiones se llevardn a cabo dentro de un contexto incluyente, con la representacion de
distintas instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad interesada.

3.3 Marco conceptual

La organizacién del Pre-Encuentro y la del propio Encuentro Universitario, para los efectos de focalizar su
contenido, puede conceptualizarse a través de una matriz de referencia definida por dos ejes (figura 1):

Figura1.  Matriz de referencia

‘ EJE INSTRUMENTAL
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DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA FINANCIAMIENT!
GOBERNABILIDAD STRUCTU 0 .
GESTION INTEGRADA DE 1 2 3 4
RECURS0S HipRicos, GIRH
=
Q
P SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL 5 6 7 8
w
()
<
|
w
a CRECIMIENTO 9 10 1 12
=
w
EFICIENCIA Y EQUIDAD 13 14 15 16

(i)

El eje de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), vista ésta como un medio, no un fin,
para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentable y, especificamente, los que derivan de sus tres
componentes: eficiencia, equidad y sustentabilidad ambiental. La tematica que deriva de este eje se ha
dividido a su vez en cuatro componentes.

[ )

Gestion Integrada de Recursos Hidricos. El concepto de GIRH ha sido objeto de debate sobre
su propio significado y lo que éste significa en términos de los arreglos institucionales y marcos
legales para su instrumentacion. Bajo distintas dpticas, la GIRH deriva en posicionamientos sobre
objetivos y tareas asignadas a distintos actores, la definicién de niveles de actuacion, el papel del
Estado y el marco instrumental correspondiente. La intencién es entonces la de proveer un foro
para analizar distintas visiones y establecer sus puntos afines y sus diferencias, incluso para
determinar su complementariedad y convivencia en la practica.

Sustentabilidad ambiental. A partir de la reunion de Rio de Janeiro, el tema de la sustentabilidad
ambiental ha sido incorporado en la Agenda de cualquier otro tema. El mayor problema ha sido el
de como hacer operativo el concepto. Mas alla del fantasma de la contaminacién cuyo abatimiento
es uno de los grandes pendientes del pais, el tema de la sustentabilidad en el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos se asocia intimamente a la interaccion en dos vias con
otros recursos naturales y a la proteccién de los ecosistemas vitales. En este sentido se llega a
plantear un aparente conflicto entre conservacion y desarrollo, que probablemente encuentre un
punto de solucion bajo el enfoque ecosistémico. Alrededor de este concepto han surgido
esquemas que otorgan a la participacién social y a los enfoques “de abajo hacia arriba” un papel
preponderante. Se abre entonces una discusiéon sobre la forma en que el concepto de
sustentabilidad ambiental puede operativizarse dentro del concepto de GIRH.

Crecimiento. La GIRH no se sitlia en lo abstracto, sino en las carencias y aspiraciones reales de
las sociedades. Su impacto mas notorio se asocia a la calidad de vida que deriva del acceso a
fuentes seguras de agua para beber y al saneamiento basico, de ahi, por ejemplo, las discusiones
en torno al concepto del agua como derecho humano. Pero, asimismo, el agua ha sido motor del
desarrollo y progreso de las sociedades; mantener este papel enfrenta ahora un entorno distinto
caracterizado, entre otras cosas, por un mundo globalizado, por mayores presiones sobre los
recursos naturales limitados y consecuentemente, por situaciones de escasez y conflicto. El
cambio climatico y su impacto en la ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, hace
de la gestion de riesgos un aspecto central del tema agua y desarrollo. El propdsito del analisis es,
en este caso, identificar los nuevos caminos que se requieren para mantener el papel del agua
como motor, y no freno, de un desarrollo econémico con equidad social y sustentabilidad
ambiental.
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[

Eficiencia y Equidad. Ademas de reconocer al agua como un bien publico, hoy se acepta que el
agua como recurso finito y vulnerable tiene un valor econdmico y ambiental. A esta valoracién se
han incluido otras dimensiones como el valor cultural y el valor originario. EI mayor reto en este
sentido se asocia con la forma de cuantificar todos estos valores y, sobre todo, la forma en que
tales valores pueden transformarse en criterios efectivos y eficaces para asignar el agua entre los
distintos usos, principalmente en situaciones de escasez y competencia. Las teorias sobre
valoracion del agua han surgido desde distintas perspectivas, generalmente en forma aislada. La
discusién alrededor de este tema podria focalizarse en torno a la busqueda de un criterio comin e
incluyente para determinar el valor “real” del agua y la forma de internalizarlo en la toma de
decisiones sobre asignacion del recurso.

(if) El eje de los pilares de la GIRH, dentro del cual se define el marco instrumental para orientar las
estrategias de cambio que requiere el pais para atender las nuevas y futuras realidades en relacién con
el agua y su gestion. El marco instrumental se define a través de cuatro pilares: gobernabilidad,
infraestructura, financiamiento y desarrollo de capacidades.

[

Gobernabilidad. La construccion de una nueva gobernabilidad del agua parte de una definicion
clara sobre el papel del Estado y los roles que, consecuentemente, deben asumir los distintos
actores interesados en la gestion del recurso hidrico. Los arreglos institucionales y los marcos
juridicos que derivan de esta definicion incorporan distintas visiones sobre descentralizacion y
democratizacion de las decisiones o sobre la inclusién de los derechos legitimos de grupos
sociales tradicionalmente excluidos. La tarea por delante, motivo de las discusiones, se centra en
la definicion misma de gobernabilidad y de la forma en que puede llegar a construirse.

Infraestructura. El desarrollo de la infraestructura hidraulica ha sido determinante del progreso
alcanzado por el pais y sus regiones, ain y cuando este esfuerzo no ha alcanzado todavia a una
buena parte de los mexicanos, ni a una parte importante del territorio nacional. De ahi que si bien
el privilegiar la gestion de la demanda sobre la gestion de la oferta resulta aceptable en algunas
regiones, en otras regiones y aun en zonas marginadas dentro de las que ya se han desarrollado
es necesario impulsar el desarrollo de nueva infraestructura, que enfrenta fuertes rezagos. Otros
factores, como los derivados de la crisis energética o de la competitividad requieren volver la vista
hacia la tarea constructiva, que hoy debe darse en el marco de un mayor nimero de restricciones
legitimas: sociales, ambientales, tecnoldgicas y politicas. El reto es por ende, determinar los
criterios técnicos y de politica publica bajo los cuales es posible eliminar las brechas existentes
entre quienes ya se benefician del esfuerzo constructivo y quienes aln demandan hasta los
servicios basicos minimos, asi como para enfrentar los retos de la globalizacién, dentro de un
marco de mayor equidad y responsabilidad ambiental.

Financiamiento. Los avances registrados sobre el cumplimiento de las Metas del Milenio y otros
indicadores de bienestar y progreso, sefialan las dificultades financieras asociadas. En el debate
se argumenta sobre los “males” de la participacion privada, sobre la falta de conciencia de los
usuarios de los servicios de agua potable y saneamiento, sobre las ineficiencias que derivan en
costos mayores, sobre la ineficacia de los subsidios o sobre la incapacidad de los gobiernos,
incluido el tema de la corrupcion y la rendicion de cuentas. Donde pudiera encontrase un punto de
coincidencia es en el sefialamiento de que, al final del dia, el problema es de todos. La cuestion es
aqui determinar la forma en que es posible compatibilizar y potenciar capacidades para hacer
concurrir los recursos financieros necesarios, asi como la forma en que dichos recursos pueden
asignarse y ejercerse en forma eficiente, eficaz y transparente.

Desarrollo de capacidades. Distintas politicas publicas han resultado en un deterioro de las
capacidades existentes y en la dificultad de desarrollar aquéllas que hoy demandan las nuevas
realidades y necesidades en torno a los problemas del agua. La modernizacion de las
instituciones, el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios y de los proveedores de bienes y
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servicios relacionados con el desarrollo y la gestiéon de los recursos hidricos supone un esfuerzo
mayor al interior de los distintos centros de trabajo, publicos y privados, asi como de los centros de
ensefanza, difusion e investigacion, de tal suerte que se incorporen nuevas visiones y conceptos
que, esencialmente, reflejen el caracter multidimensional y multidisciplinario de los problemas y
sus soluciones. La tarea alrededor de este componente se refiere a la labor de sintesis y
traduccion de la problematica del agua en nuevos modelos de ensefianza, enfoques de
investigacion y prioridades de desarrollo tecnoldgico.

De este modo, tanto los paneles que se organizaran durante el Pre-Encuentro, como los talleres que se
llevaran a cabo durante el Encuentro Universitario, se ubicaran dentro alguna de las 16 celdas definidas por
la matriz de referencia. Por ejemplo, durante el Encuentro Preparatorio se puede organizar un panel GIRH-
Financiamiento (celda 3 de la matriz), al igual que en el Encuentro Universitario alguno de los talleres
podria abordar la tematica alrededor de Valoracién y Asignacion del Agua-Gobernabilidad (celda 13 de la
matriz).

Es posible que, dadas las restricciones de tiempo, no sea posible cubrir las 16 celdas de la matriz de
referencia. Consecuentemente, la seleccion de celdas a incluir en los dos eventos constituira por si misma
en una jerarquizacion de la problemética del agua y de la prioridad de las orientaciones estratégicas que
lleguen a formularse.

La matriz de referencia de la figura 1 es de hecho, una matriz tridimensional. La tercera dimensién queda
establecida por las tres grandes areas del conocimiento que fueron definidas anteriormente: (i)
ingenieria/recursos naturales/ciencias de la tierra; (i) ciencias biolégicas/Ecologia; (iii) ciencias
sociales/economia/ciencias politicas/administracion publica.

4  PRE-ENCUENTRO

Como se ha sefialado, el Pre-Encuentro se desarrollara bajo el formato de paneles, con una duracién de
tres dias. La organizacion de los paneles estara a cargo de cada una de las dependencias lider en su
correspondiente area de conocimiento, sin que esto signifique que, en un dia dado, la totalidad de las
ponencias y los participantes se ubiquen exclusivamente en el rea de conocimiento respectiva. De hecho,
el disefio del Pre-Encuentro asume la participacion activa de las tres areas de conocimiento en los tres
dias.

Por ejemplo, para un tema seleccionado conforme a la matriz de referencia (figura 1), que pudiera organizar
el area de ciencias bioldgicas/gestion ambiental, se propiciara la participacion de ponentes de las otras dos
grandes areas de conocimiento. De este modo, sera posible confrontar el interés y puntos de vista del area
convocante, con los intereses y preocupaciones de las otras dos areas, para llegar a consensos o disensos,
pero de cualquier modo a una conclusién compartida.

4.1 Estructura del Pre-Encuentro

En la figura 2 se muestra la estructura general y programa del Pre-Encuentro, que como se ha explicado
consiste en un grupo de paneles organizados, cada dia, por cada una de las area de conocimiento.
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Figura2.  Estructuray programa de Paneles del Pre-Encuentro

8:30-9:00 Registro de Participantes
9:00- 9:30 INAUGURACION
9:30-10:00 CONFERENCIA MAGISTRAL
. . 4 Ponencias 4 Ponencias 4 Ponencias
10:00-11:00 Tema 1 Tema 2 Tema 3
. . . Conclusiones Conclusiones
11:00 - 11:30 Conclusiones Tema 2 Tema 3
Tema 1
11:30 - 12:00 CAFE
. . 4 Ponencias 4 Ponencias 4 Ponencias
12:00 - 13:00 Tema 4 Tema 5 Tema 6
. . . Conclusiones Conclusiones
13:00 - 13:30 Conclusiones Tema5 Tema 6
Tema 4
13:30 - 15:00 COMIDA
. . 4 Ponencias 4 Ponencias 4 Ponencias
15:00-16:00 Tema7 Tema 8 Tema 9
. . . Conclusiones Conclusiones
16:00 - 16:30 Conclusiones Tema 8 Tema 9
Tema7
16:30 - 17:00 CAFE
17:30 - 18:00 LECTURA DE CONCLUSIONES Y CLAUSURA

4.2 Organizacion del Pre-Encuentro

Para el preencuentro las fechas que se fijaron son 21,22 y 23 de Agosto. El primero sera en la Torre de
Ingenieria para el area de Ingenieria/Recursos Naturales/Ciencias de la Tierra. El dia 22 serd en el
auditorio del Instituto de Ecologia y del Instituto de Bilogia para presentar los trabajos del area de Ciencias
Bioldgicas/Ecologia. Por ultimo el dia 23 serd en la Torre || de Humanidades para el &rea de Ciencias

Sociales/Economia/Ciencias Politicas/Administracién Publica
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Para el area de Ciencias Sociales/Economia/Ciencias Politicas/Administracion Publica el coordinador es
Javier Matus Pacheco del CEIICH, para las Ciencias Biolégicas/Ecologia, sera Luis Zambrano Gonzélez del
Instituto de Biologia y para las Ingenieria/Recursos Naturales/Ciencias de la Tierra, el responsable es
Rafael Val Segura de la Facultad de Ingenieria

Cada institucion lider (Idel, IdeB o CIICH), establecera el procedimiento respectivo para:
* Proceder a la organizacién y coordinacién del evento correspondiente.

+  Convocar a las distintas dependencias de la UNAM que, dentro del area de conocimiento respectiva,
estén interesadas en participar, tanto en el Pre-Encuentro como en el Encuentro Universitario del
Agua.

+  Seleccionar los nueve temas que definiran el contenido de cada panel, incluida la opcion de hacer
mas de un panel para un solo tema, cuando asi se considere conveniente en funcion de la prioridad
o complejidad del tema en cuestion.

* Definir el procedimiento para convocar a los ponentes de cada panel, asi como el presidente y
comentaristas invitados de cada uno de ellos. Se sefiala nuevamente que una situacion ideal seria
que los ponentes no fueran exclusivamente del area de conocimiento respectiva, ni exclusivamente
miembros de la comunidad universitaria.

* Definir el procedimiento para invitar/convocar al resto de los participantes a los paneles, incluidos
representantes de instituciones y organizaciones fuera de la comunidad universitaria.

* Definir el procedimiento para integrar las conclusiones de cada uno de los paneles, que habran de
formar parte del material basico para el desarrollo de los talleres del Encuentro Universitario.

* Integrar un documento sobre las conclusiones y recomendaciones que derivan del Pre-Encuentro,
del area de conocimiento correspondiente.
421 Ponencias

Las caracteristicas principales que se tienen para desarrollar los temas seleccionados en cada una de las
areas del Pre-Encuentro, son las siguientes:

+  Lacoordinacion de cada tema estara a cargo por un presidente y un relator

* Los presidentes contaran con la libertad de decidir la forma de cdmo llevar a cabo dicha sesion,
invitar y organizar de acuerdo a su criterio, asi como de seleccionar las ponencias que se presenten

* El presidente de cada sesién debe invitar a, por lo menos, una ponencia de cualquiera de las otras
dos éreas

Para ello; al final cada coordinacién debera entregar como producto de su tema los puntos siguientes:
+  Se obtendran las recomendaciones de orientaciones estratégicas de cada tema

* Las orientaciones estratégicas que se obtengan de las conclusiones deben ir ubicadas con respecto
a la Matriz de referencia, que anteriormente se menciond

+  Los temas de interés que deben presentarse en el Encuentro Universitario del Agua y los cuales
estan relacionados con la Matriz de referencia

* Por lo menos 5 preguntas sobre los temas desarrollados para presentarlas en los talleres que se
llevaran a cabo en el Encuentro Universitario del Agua y que estén relacionadas con la Matriz de
referencia

* Lo anterior debera presentarlas por escrito en 5 cuartillas como méaximo con letra Times New Roman
11 a espacio y medio con margenes de 2cm de superior, inferior, izquierdo y derecho.

10
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+  Se entregara tanto la ponencia como un resumen de una cuartila de cada una de las
presentaciones que se expongan en los temas. La cuartilla sera con letra Times New Roman 10 a
espacio y medio con margenes de 2cm de superior, inferior, izquierdo y derecho.

+  Elescrito de 5 cuartillas que elaborara cada coordinador de mesa, debe ser entregado a méas tardar
una semana de llevado el Pre-Encuentro de su area.

5 ENCUENTRO UNIVERSITARIO

Se ha optado por el formato de talleres de discusion, bajo distintas modalidades. Se considera que este
formato, ademas de focalizar las discusiones, facilita la integracion de las experiencias y puntos de vista
que surgen bajo la perspectiva de las distintas areas de conocimiento: se trata asi de conformar grupos
interdisciplinarios que analicen una preocupacién comun.

Con una duracion de dos dias, el Encuentro Universitario se estructurara alrededor de ocho talleres. El
primer dia los talleres se organizaran conforme a los cuatro componentes del eje de la gestién del agua de
la matriz de referencia (figura 1): (i) GIRH, (ii) sustentabilidad ambiental, (iii) crecimiento y (iv) eficiencia y
equidad. El segundo dia las discusiones se organizaran conforme a los cuatro pilares del eje instrumental
de la misma matriz de referencia: (i) gobernabilidad, (i) infraestructura; (iii) financiamiento, y (iv) desarrollo
de capacidades, este Ultimo focalizado hacia la identificacion de prioridades que orienten las tareas de la
comunidad universitaria.

5.1 Estructura y programa de talleres del Encuentro Universitario

En la figura 3 se presenta la estructura y el programa de cada uno de los dos dias del Encuentro
Universitario. Dentro de la estructura del Encuentro Universitario del Agua, ademas de los talleres, se ha
previsto una serie de conferencias magistrales, cuya finalidad seria la de ubicar en contexto las discusiones
de los distintos talleres. Cabe mencionar que dado que el mismo se celebrara en la ciudad de Ixtapan del
Sal, se ha previsto que todos los participantes arribaran a la sede durante la tarde del 20 de septiembre,
previo al inicio del Encuentro.

1
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Figura3. Estructura y programa de Talleres del Encuentro Universitario del Agua
DIA 1

8:00-8:20 INAUGURACION

8:20- 8:40 CONFERENCIA MAGISTRAL

8:40 - 9:00 MECANICA Y ORGANIZACION DE LOS TALLERES

9:00-9:15 INTERMEDIO

9:15-12:00 TALLER1 TALLER1 TALLER1

GESTION INTEGRADA DE GESTION INTEGRADA DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS
Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3
12:00 - 12:15 CAFE
12:15-13:00 CONCLUSIONES TALLER1
13:00 - 14:30 ALMUERZO
14:30 - 14:50 CONFERENCIA MAGISTRAL
14:50 - 15:00 MECANICA Y ORGANIZACION DE LOS TALLERES
15:00 - 17:45 TALLER 2 TALLER 3 TALLER 4
SUSTENTABILIDAD CRECIMIENTO EFICIENCIA Y EQUIDAD
AMBIENTAL
17:45-18:00 CAFE
18:00 -18:30 CONCLUSIONES TALLERES 2,3Y4
19:00 - CENA
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DIA 2
8:00- 8:30 CONFERENCIA MAGISTRAL
8:30-8:45 MECANICA Y ORGANIZACION DE LOS TALLERES
8:45-9:00 INTERMEDIO
9:00 -11:45 TALLER 5 TALLER 6 TALLER 7
GOBERNABILIDAD INFRAESTRUCTURA FINANCIAMIENTO
11:45-12:00 CAFE
12:00 - 13:00 CONCLUSIONES TALLERES 5,6 Y7
13:00 - 14:30 ALMUERZO
14:30 - 14:45 MECANICA Y ORGANIZACION DE LOS TALLERES
14:45-17:30 TALLER 8 TALLER 8 TALLER 8
DESARROLLO DE DESARROLLO DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES CAPACIDADES CAPACIDADES
Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3
17:30-17:45 CAFE
17:45-18:30 CONCLUSIONES TALLER 8
18:30 - 18:45 CLAUSURA

5.2 Organizacion del Encuentro Universitario

La organizacién del Encuentro estara coordinada por la Comision Ejecutiva del Encuentro Universitario,
integrada por el Instituto de Ingenieria, el Instituto de Biologia y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, a quien correspondera:

+  Proceder a la organizacion y coordinacion del Encuentro Universitario del Agua.

4+  Convocar a las distintas dependencias de la UNAM que, dentro del area de conocimiento respectiva,
estén interesadas en participar en el Encuentro Universitario del Agua.

4+  Coordinar y apoyar el desarrollo del Encuentro Preparatorio, asi como la integracion de las
conclusiones correspondientes para ser incorporadas al material de referencia que sera utilizado en
los talleres del Encuentro Universitario del Agua.
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* Desarrollar el material de apoyo que, junto con las conclusiones del Pre-Encuentro, sera utilizado en
los distintos talleres del Encuentro Universitario del Agua.

+  Definir el procedimiento para convocar a los participantes del Encuentro Universitario del Agua asi
como, en su caso, a los facilitadores, conferencistas y deméas apoyos técnicos y de logistica que se
requieran.

+  Definir el procedimiento para integrar las conclusiones de cada uno de los talleres.

* Integrar un documento sobre las conclusiones y recomendaciones que derivan del Encuentro
Universitario del Agua, que posteriormente derivara en el Libro del Agua.

5.3 Pagina del Agua

Durante el Encuentro Universitario se lanzara el Portal del Agua, como un medio de valor agregado para
difundir los aportes de la UNAM en torno al tema del agua y de los trabajos que especificamente realizan
las distintas dependencias. En ese sentido, ademéas de proporcionar informacién general, el Portal del Agua
establecera las ligas correspondientes con distintas instituciones, dentro y fuera de la UNAM, ademas de
propiciar la integracion de grupos de discusion y analisis sobre preocupaciones de interés comun.

6 COMENTARIO FINAL

El encuentro es solo un punto de arranque de un proceso de vinculacién de los trabajos de la UNAM en
relacion con el agua. Este proceso puede ser un ejemplo de como llevar a cabo la integracion
interdisciplinaria en relacién a un tema especifico. Se espera que el portal del agua sea un instrumento de
vinculacién entre las dependencias universitarias, los profesores, investigadores y los encargados de llevar
a cabo las acciones en materia hidraulica en los gobiernos, en la iniciativa privada y en las organizaciones
sociales. Las recomendaciones de orientaciones estratégicas se pondrén a disposicion de todos los
interesados con el fin de promover su implementacion.
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