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El agua es vital para la salud y ecosistema

Problemas en el sector hidrico

e Obtencion del agua por demanda
* Ciclo del agua y ciclo de ecosistemas
e Sobreuso de los RRHid y contaminacion
* Urbanizacion compitiendo con usos agricolas
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Politicas hidricas a nivel mundial
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E Caracteristicas de la Politica

Hidrica antes de 1970

Centralizacion en la
gestion.

« Aprendizaje
sistematizado de
experiencias exitosas

Focalizacion en el
crecimiento
economico.

* Incremento en
conocimiento técnico,
aprendizaje social

Politica enfocada en la
“creacion de
demanda”

Inversiones en
infraestructura.

Financiamiento
disponible.

Caracteristicas de la Politica
Hidrica actual

e Fuertes consideraciones
sobre uso racional y
conservacion del recurso

Descentralizacion en
omas de decisiones

cosistemas son
considerados usuarios
del sistema/ del agua

Se entiende que debe de
existir una integracion
sectorial y una
participacion activa en
la gestion de los
recursos hidricos
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Administracion

Leyes
Regulacion

Social

m Sistemas Politicos

ros

Desarrollo de la Sociedad

Civil

Intereses gubernamentale:
Intereses organizacion civil
Conciliacion-

Negociacion
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en los conceptos de:
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Gobernanza del agua:

un proceso a largo plazo

— Gobernanza como un nuevo concepto pero no
necesariamente nuevas ‘realidades”

— Necesidad de preguntarnos QUE es nuevo y QUE

NO ES NUEVO, con la mira en continuidad y
cambio

— Uno de los alcances: “regimenes de gobernanza”

* Los sistemas de Gobernanza se organizan en el

contexto de principios, valores, resultados y
configuracion de actores

j.e.castro@ncl.ac.uk
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En las ultimas décadas se desarrollan alcances para la gestion
intentando solucionar deficiencias de alcances anteriores

— GIRH: “integrada” denota un deseo de comprometer un

rango de perspectivas en diferentes escalas en tiempo y
espacio.

— Sin embargo toma problemas aislados y corre el riesgo de
generar consecuencias inesperadas

— Necesidad de generar un

GIRH: humano-tecnolégico-ambiental

Sistemas de Adaptabilidad

(integracion y adaptabilidad, Pahl-Whost,2007)
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° Agua
e SOCIEdad
e Ecosistema

Diversidad en la unidad

Visiones, caracteristicas, necesidades, aspiraciones
en un marco de unidad
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o diversidad y unidad

e SOCIEdad
 Ecosistema

e Ecosistemas naturalesy
e Ecosistemas modificados

e Vision de supervivencia
* Vision de identidad societal
e Vision de UNIDAD
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Fuente: grafico en Oswald, 2011
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Gobernanza para el desarrollo
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e Entre las dimensiones del Desarrollo

— Crecimiento econdmico
— Gobernanza

— Educacion
— Salud
— Medioambiente

o Metas del desarrollo
v CULTURA
v DDHH
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TECNOLOGICO
DE MONTERREY.,

. POLITICA PUBLICA
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Depende del margo legal y tres aspectos fundamentales:

M L : Herramientas
L> arco Lega de gestion

1. Integracion de gobernanza del agua vis a vis

Integracion de la gestion ambiental

Gobernanza del agua vis a vis promover y
regular los servicios

3. Dimensidn espacial - antropoldgica

Patricia Phumpiu
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Limitantes y desafios en México
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* Existe percepcion de que le corresponde al Estado proveer

—La gestion agua es competencia municipal (1982); pero el Estado esta a cargo por
falta de recurso y capacidad de gestion para proveer. (Dominguez 2010; Conagua 2007)

— Municipio no participa en financiamiento -Federal 70% proyectos potabilizacion en
zonas rurales; 32% en general) Luwwyy aprovecha posibilidades de cobro.

* Gobernanza del agua es multinivel-MULTIDIMENSIONAL:

<> Gobernanza local va limitada para controlar gestidon y externalidades
<> requiere cooperacion multinivel entre comunidades; municipios; estados; paises (canto 2008)
< integrar dimensiones social, ambiental, econdmica, cultural, politica (oswatd, Liamas 2011)

* Alianzas estratégicas fuera de mecanismos participacion ke gobernanza
paralela basada en un “policy network del agua” (gobernanza sustantivista; Giddens 2001)



C) Centro del Agua

para América Latina y el Caribe

\:,‘ By 5 L
“W,j"’ TECNOLGGICO &“’W/ BID “
FEMS\ CF oevontereey, WD MR @
& awod Impulsando acciones para el uso sostenible del agua

*Gobernanza gestion oficial del agua: organizacion de actores que encuentran

solucion inmediata = Redes para solucionar problemas fuera de la relaciéon con
autoridad (gobernanza informal o sub-politica) (vilalobos 2010)

*Precariedad no permite empoderamiento, limita capacidad organizativa y visidn
largo plazo (vayaran 2002) “v afecta posibilidad de proyectos, auto-administraciony

participacion ““ ausencia contra- -pesos

*Falta integracion socio-economica: bajo capital social, desconfianza, no

existe un sentimiento de interdependencia y pertenencia lugar (podests 2006; Giménez 2008)

*Cultura resignacién: Vida considerada como gobernada por fuerzas

incontrolables deja espacio a arbitrariedad y aceptacion injusticia (pérez 2000); cCreencia
gue agua es abundante

Dinamicas Iocales/globales puede frenar o impulsar gestién incluyente/
Nayaiqn teog Perksy presteciéee uhiversal de servicios publicos
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gobernanza del agua
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* Adaptabilidad:

— Acciones y respuestas de un sistema expuesto a danos
que pueden resultar en igual, mejor o peor situacion

— realzado por la produccion, conocimiento y tecnologia

e (Caracteristicas:

— son la jerarquia de componentes interactuando dentroy
a través de las escalas

— Caracteristicas emergentes que no se pueden predecir

— Capacidad de un sistema para absorber dificultades y
reorganizar mientras se producen los cambios, se retienen

las funciones, estructura, identidad y retroalimentacion
(Folke, Hahn et al, 2005)



9 pt A Sistema Adaptable de
B la gestion del agua

e Es un sistema basado en la retroalimentacion
* Evoluciona segun las caracteristicas

implementadas en otr~ Q%S
resultados //ﬂﬂﬁm\

e Es dinamico L
Implementacidn Aprendizaje
de técnicas Social
[ ]

/
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* Factores Influyentes en la Sostenibilidad

— Capacidad de Adaptabilidad de:

 Manejo de la cuenca
» |os Sistemas de agua y saneamiento

— Tiempo de planeacion (corto plazo vs. largo plazo)
— Dinamismo de la Oferta/Demanda del Agua

— Descentralizacidon de la toma de decisiones basado en
un plan INTEGRAL

2 Centro del Aqua
"y} g

8# para América Latina vy el Caribe
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Orden vs. Procesos

Orden y control como medida impositiva

e De Gobierno a Gobernanza

— Cambio de actitud en el sector publico, privado,
sociedad civil — vision de unidad

— Las organizaciones asumen un rol protagonico
La gestion como proceso es’la base de

los sistemas de adaptabilidad (SA)

— Importante: Consideracion de incertidumbres en los
SA
(< 9 Centro del Agua

# para América Latina y el Caribe
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Incertidumbres (1)

Meétodos que consideren incertidumbres en el
aprendizaje y procesos de tomas de decision

* Incertidumbre del sistema mismo
(ejm. socio-econdmico):
— Interacciones, retroalimentacion, retrasos
— Diversidad de reglas y modelos mentales
— Sistema humano-ambiente-tecnologico

* Riesgos en la gestion del agua integrada

— Incertidumbre econdmica, social y politica son aun
mas importantes que las ambientales

— Factores impredecibles
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Diferentes percepciones y conflictos de interés que
requieren una definicion del problema, participacion
y establecimiento de metas.

Mas de una interpretacion

La contaminacion del nitrato en el agua subterranea en
agricultura es:

— provocada por la industria agricola en pos de maximizar
SUs gahancias? o

— por el rechazo del consumidor a pagar precios altos por
produccion agricola?
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Del Gobierno a Gobernanza

Gobierno Gobernanza
Centralizacion *Descentrali-

) Zacion
Estado-lider

Orden+ Control

*Multi-actores

‘Regulacion

Intervencion:

o *Sector publico
sector publico

e Clasica Gestion
Publica

+ Actores

&) Centro del Agua

&~ paraAmeérica Latinay el Caribe
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A Generando conciencia y
T condiciones

* Es importante incrementar conciencia

* Mas importante aun es generar las condiciones
para cambiar las practicas de gestion

* La gestion exitosa se basa en la prOX|m|dad de
las siguientes areas: 3 s

— El paradigma de la gestion
— La base conceptual

— Proceso de transicion
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« Voluntad politica de los gobiernos

 Reconocer las estrategias y que las metas pueden ser
adaptadas durante el proceso publico

 Ampliar el debate publico y entender las incertidumbres
y las consecuencias de no considerarlas

« Coordinacion con el resto de los sistemas de gestion
hidrica

e Sistemas econdmicamente rentables

* Involucramiento de las personas con alta influencia
social

) Centro del Agua

para América Latina y el Caribe



‘P\ Centrn del Aania ..
jparaAmerlcaLatmavelCarlbe RequerlmlentOS para generar |a

s W BBID: - Adgptabilidad de los sistemas Hidricos

a¢ Impulsando acciones para el uso sostenible del agua

* Las politicas deben ser entendidas como experimentos semi-
abiertos que requieren una evaluacion cuidadosa con
mecanismos de retroalimentacion para el planteamiento de
los reglamentos o politicas

 Considerar escenarios diversos

e Latoma de decisiones debe ser evaluada desde la
perspectiva en caso de revertirse

— Acciones especializadas haciéndolas eficientes contexto
— Diversificacion de riesgos en momentos de crisis
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