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Vulnerabilidad

Una amenaza es un peligro que causa una emergencia. La
vulnerabilidad a esa amenaza causa un desastre.

Se pueden definir tres aspectos de la vulnerabilidad:

* La exposicion destructiva ante una determinada amenaza,

* La incapacidad de reaccionar adecuadamente cuando la
amenaza se presenta y

* La incompetencia para lograr la recuperacion de las
condiciones normales de vida.



Proteccion.- Defensas
gue reducen o
eliminan la afectacion
que le puede causar
una actividad con
potencial destructivo.

Grado de exposicion.-
Tiempo a que esta
sometido a los efectos
de una actividad o
energia
potencialmente
peligrosa.

Reaccion inmediata.-
Capacidad para
reaccionar,
protegerse y evitar el
dafo en el momento
en que se
desencadena la
energia con potencial
destructivo.

En
consecuencia
la
Vulnerabilidad
depende de:

Recuperacion.-
Restablecimiento de
las condiciones
esenciales de
subsistencia. También
SR RIEIUE
rehabilitacion.

Reconstruccion.-
Recuperacion del
equilibrio y las
condiciones normales
de vida.




Reduccion del tiempo

y la intensidad de Ia

exposicion, y la falta
de proteccion.

Crear y/o mejorar la
capacidad de
respuesta inmediata
mediante
mecanismos de alerta
temprana,
organizacion,
equipamiento y
capacitacion.

prevencion de
riesgos por

reduccion de
la
vulnerabilidad

Crear y/o mejorar la
capacidad para
atender la
recuperacion de las
necesidades
esenciales de
subsistencia.

Crear y/ mejorar la
capacidad para
garantizar la
reconstruccion de las
condiciones normales
de vida.




Las amenazas derivadas de los fenémenos
hidrometeoroloégicos extremos, casi siempre estan
asociados a la vulnerabilidad de la poblacion.

El agua es un recurso que por ser muy dinamico es dificil
de controlar, los impactos en el desarrollo social,
economico y ambiental son dificiles de evaluar, los ciclos
de sequia y abundancia dificultan el aprovechamiento y
manejo de la misma.

El cambio climatico ha modificado la intensidad de la
sequia, asi como el de la ocurrencia de inundaciones (en
los ultimos afios se han incrementado las precipitaciones
puntuales en diferentes regiones del pais, asi como la
sequia en superficie e intensidad).



Dentro de la diversidad de calamidades, las inundaciones
son las que mas daifios han acumulado a través del tiempo
por su incidencia peridodica en areas determinadas del
territorio nacional.

Se estima que las inundaciones representan del orden del
80 al 90% del costo promedio de los danos causados por
desastres naturales.




OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES POR TIPO DE EVENTO

(personas afectadas en numero)

PERSONAS AFECTADAS
TIPO DE EVENTO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lluvias, inundaciones y 153919 | 5489781 | 614073 | 125891 | 645231 | 521704 | 2906040 | 778277 | 372518
ciclones tropicales
[Bajas temperaturas 836 60 371 50 4523 45 100 105 350 295 0
Sequias ND 52 000 0 167235 | 8464 | 73630 | 40021 | 152333
[otros ND ND 1879 5 886 7613 | 16583 | 340484 | 20517
[Geolgicos 3000 936 | 527 211 355 71 168 1845 9023 8 837
Notas;

1)ND: no disponible.

2) Se considera como personas afectadas a los heridos, evacuados y damnificados.

3) La categoria Otros incluye granizadas, heladas, fuertes vientos, tormentas eléctricas, etc.

Fuente:

Cenapred. Caracteristicas e impacto socioeconomico de los princjpales desastres ocurridos en la Republica Mexicana
socioeconomico de los desastres en México. México.

.Ediciones 2002 a 2010. Serie Impacto




Practicamente no existen los casos en los cuales es
posible solucionar los problemas de inundaciones de
forma permanente.

Algunas de las razones mas importantes que no
permiten la solucion son el costo de las obras, los
conflictos socioecondmicos de las regiones que
conllevan intereses en el uso de la tierra, y la escasa
factibilidad econdmica de este tipo de proyectos.

Por esta razon se utilizan términos como ‘“control de
inundaciones’” o “mitigacion de los efectos de las
inundaciones” para indicar que estos proyectos tratan

de prevenir danos mayores y ofrecen proteccion hasta
un cierto nivel de riesgo.



Las emergencias hidrometeorolégicas son aquellas que
se originan por la accion violenta de los agentes
atmosféricos. En esta categoria se incluyen los huracanes,
precipitaciones extraordinarias, tormentas de granizo y
las sequias, entre otras.

En nuestro pais, las mas importantes son las inundaciones
y sequias.

Es importante resaltar que en la definicion de una
emergencia, hay dos elementos esenciales: el agente
activo destructivo, es decir, el fendomeno natural,
inevitable, y la zona o region que es afectada. Esto es
relevante porque, como se vera mas adelante, en la
medida en que la sociedad y las instituciones estemos
mejor preparados, los efectos de los fené6menos naturales
seran menos destructivos.



Por su situacion geografica, nuestro pais esta
expuesto a constantes riesgos de sequia, pues se
encuentra en la misma latitud que los grandes
desiertos del mundo.

Desde al afio 2010, el pais padece uno de los
periodos de sequia mas agudos de los ultimos 70
afos, el cual se prevé continuara por lo menos
hasta el siguiente ano.




En contraste, otras zonas del pais presentan de manera muy
frecuente afectaciones importantes por inundaciones. La
ocurrencia de estos fendmenos de 1980 a 2010 ha afectado a
17 estados de la republica, donde se concentra el 62% de la
poblacion del pais. En este periodo los dafios han implicado
un costo calculado en mas de |30 mil millones de pesos.

De 2002 al 2010, los fenémenos hidrometeorologicos (sequia
e inundaciones) afectaron a mas de 30 millones de personas,
siniestraron 9.7 millones de hectareas y representaron un
costo del orden de 456 mil millones de pesos.

En particular, en los ultimos 10 anos, las inundaciones han
afectado a mas de |3 millones de habitantes, 64 mil
kilbmetros de carreteras y 3 millones de hectareas.



Debemos reconocer, que gran parte de los factores
negativos que intervienen para durante la presencia y
efectos de estos fenomenos, son generados por la débil
actuacion de las autoridades gubernamentales, ya que no
se detienen las inercias sociales y econdmicas que
destruyen o alteran el medio ambiente y propician el
desarrollo urbano desordenado.

on de
on del

La contaminacion, afecta por ejemplo la formac
nubes y por ende, la presencia de lluvias y la alterac
clima.



La destruccion de bosques y selvas, ocasionan erosion de los
suelos, pérdida de la capa vegetal, y azolve de los cauces
naturales, lo que eleva el riesgo de inundaciones en los
centros de poblacion.

La reduccion acelerada de la capa forestal es también un
factor que agrava la sequia.

El crecimiento desmedido y anarquico de las ciudades
modifica los cauces naturales del agua y reduce la superficie
de filtracion a los acuiferos. El desarrollo urbano en muchos
centros de poblacion ha generado también asentamientos
humanos irregulares en zonas de riesgo, que muchas veces
son los principales afectados por las inundaciones.



Las contingencias ocasionan cada vez mas danos y pérdidas
humanas por la ausencia de una politica publica compartida
de manera corresponsable por los tres 6rdenes de gobierno
y la sociedad organizada, lo cual redunda en la falta de
sistemas adecuados de informacion, alertamiento,
planeacion urbana y territorial, y la asignacion de recursos
presupuestales para la realizacion de las obras de
prevencion y proteccion que son necesarias.

En la atencion de contingencias somos reactivos, actuamos
s6lo cuando enfrentamos los fenémenos, luego de la
emergencia nos olvidamos que los problemas son
recurrentes y tiempo después nos topamos con la misma
piedra. Necesitamos soluciones que combatan las causas de
manera oportuna, integral y permanente.



Para transitar en la atencion de las sequias e inundaciones
de un enfoque reactivo a uno proactivo, de prevencion,
atencion temprana y de decisiones oportunas.

Es la instrumentacion del Programa Nacional contra la
Sequia y del Programa Nacional de Prevencion contra
Contingencias Hidraulicas, que ya se han puesto en
marcha, los cuales parten precisamente de la concepcion
de avanzar principalmente en impulsar medidas de
prevencion para evitar o reducir las afectaciones
provocadas por estos fenémenos.



Aunado a lo anterior consideramos de trascendental
importancia integrar los esfuerzos de las dependencias
federales involucradas para disenar y operar una politica
publica de alcance nacional para la prevencion de
contingencias hidrometeorologicas. Partes sustanciales de
esta politica debieran ser, en primer término, los acuerdos
entre el gobierno federal y las administraciones estatales
para definir competencias y responsabilidades en la
atencion de estos fenéomenos, pero sobretodo, para
comprometer partidas anuales de inversion destinadas a la
realizacion de obras de proteccion a centros urbanos, y
que permitan minimizar los danos. En este sentido, podria
estudiarse la viabilidad de establecer un fondo especifico
para infraestructura de proteccion contra inundaciones.



De igual manera, es necesario impulsar programas
integrales de restauracion ecolégica, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano con un enfoque de atencion
a nivel de cuenca hidrolégica. El propoésito debe ser
trabajar por cuencas hidrolégicas, con una vision
preventiva y sustentada ambientalmente.

Si el énfasis debera estar en la prevencion, es necesario
mejorar los sistemas de alerta temprana, ademas de
proseguir con la modernizacion del Sistema
Meteorologico Nacional que ya se ha iniciado, y en la
actualizacion, mejora y difusion de los Atlas de Riesgos.



Es importante resaltar que en la Agenda del Agua 2030 se hace referencia a
las medidas para reducir la vulnerabilidad.

* Un eficaz ordenamiento territorial.

* Todas las zonas inundables deberan estar libres de asentamientos
humanos.

* Delimitacion y demarcacion de zonas inundables.

* Integridad de cauces de rios y embalses.

* Programas de ordenamiento ecologico elaborados en las entidades
federativas, que incorporen la proteccion de asentamientos humanos y
proteccion de areas productivas en zonas de riesgo.

* Involucrar a la sociedad civil en la vigilancia del cumplimiento de los usos
del suelo.

* Reubicacion de actuales asentamientos.

* Impedir nuevos asentamientos en zonas inundables.

 Estimular cumplimiento de las obligaciones gubernamentales de
ordenamiento territorial.

* Elaborar sistemas de alertamiento y prevencion con tecnologias de punta,
como son:

a) Sistemas de alerta temprana

b) Centros Meteorolégicos Regionales

c) Centros Regionales de Atencion a Emergencias
d) Investigacion y desarrollo de tecnologia



Como parte de las conclusiones se podria
mencionar:

Para incrementar la seguridad de la poblaciéon y
prevencion de riesgos se requiere la participacion de los
gobiernos municipales debido a que son los facultados
para autorizar los cambios de uso de suelo y planear el
crecimiento de las comunidades, lo que se traduce en
medidas de adaptacion al cambio climatico evitando con
ello la degradacion de bosques y fomentado la ubicacion
de comunidades en zonas libres de inundaciones.



Algunas acciones claves para la prevencion de
riesgos hidrometeoroloégicos:

* Respetar la funcion de las obras y bordos de
proteccion.

* Respetar el proyecto ejecutivo de las obras y llevar un
adecuado resguardo de la documentaciéon que integra
cada proyecto.

* Fortalecer el mantenimiento preventivo y correctivo
de las obras de proteccion, lo que permitira
incrementar la mitigacion del riesgo de inundacion.

* Implementar sistemas de alerta temprana a la
poblacion en caso de emergencia dando
mantenimiento y seguimiento de operacion.



* Contar con un sistema moderno de prediccion hidrologica
en tiempo real con mayor numero de estaciones de
medicion, medicion mas precisa; aplicacion de un modelo
lluvia-escurrimiento.

* Aplicar mejores programas de ordenamiento territorial
haciendo: delimitacion de zonas federales, planes de
desarrollo urbano que consideren crecimientos fuera de
zonas de riesgo y planes de atencion y seguridad a
comunidades en zonas de riesgo en caso de inundacion.

* Preservar el medio ambiente delimitando zonas de
amortiguamiento de avenidas, preservando humedales
costeros, evitando la deforestacion, y hacer conciencia
sobre el tratamiento de los residuos sélidos.



Adaptacion al cambio climatico

Finalmente, que los tres niveles de gobierno establezcan
acciones a favor de la conservacion de los recursos
hidricos, entre las que destacan la reforestacion,
conservacion de suelos, asi como la liberacion y limpieza
de las zonas federales aledanas a los rios, y zonas
inundables libres de asentamientos humanos, pues esto
no sOlo se traduce en la preservacion de los recursos
naturales, sino también en el incremento en la seguridad
de la poblacion.



Para culminar la presentacion, podemos concluirla
con la siguiente esta frase:

““La ocurrencia y frecuencia de los eventos
hidrometeorolégicos extremos, no esta en manos del
hombre, pero si lo estan las acciones de prevencion y

mitigacion”.
\
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