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1. Introduccion

La experiencia internacional ha demostrado la necesidad de conjugar acciones de
desarrollo de infraestructura con intervenciones en el fortalecimiento de
capacidades para la gestion de los recursos naturales, de manera que se cuente
con una participacién activa e informada de los diferentes actores para lograr

resultados positivos a largo plazo en la implementacién de este de proyectos.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Hidraulico de los Estados de Puebla, Oaxaca y
Tlaxcala (PADHPOT) resulta de una solicitud de la Fundacion UNAM vy la
Fundacién Harp Held al Instituto de Ingenieria para formular un proyecto que
analice y elabore una propuesta para impulsar el desarrollo hidrdulico de los
estados antes mencionados, aprovechando el resultado de sus experiencias en
proyectos hidraulicos exitosos, su capacidad de innovacion tecnolégica y de
convocatoria con los diferentes actores involucrados en la gestién integrada del

agua.

A partir de visitas de campo y del trabajo de gabinete, se seleccionaron ocho
municipios (tres en Oaxaca, cuatro en Puebla y uno en Tlaxcala) como areas piloto
para implementar el Programa. En las entidades seleccionadas, los principales
problemas se refieren a la baja eficiencia en el uso y cobertura de los servicios
urbanos y rurales de agua y saneamiento, la contaminaciéon de los cuerpos
receptores; baja eficiencia y baja productividad en Unidades de Riego y el

abatimiento de los acuiferos.

En la busqueda de instrumentos de gestién que posibiliten la transversalidad de
politicas publicas sectoriales relacionadas con la gestién del agua, diversos paises
han encontrado en el manejo integral de cuencas un instrumento de planeacién
adecuado. El manejo integral de cuencas no sélo permite la gestidén equilibrada
de los recursos naturales, sino también la integracion de los actores involucrados
en una sola problematica en lugar de atender varios problemas sectoriales

dispersos.

Con base en el planteamiento del Gobierno Federal de la Agenda del Agua al afo
2030 (que considera cuatro objetivos fundamentales: rios limpios, acceso
universal a los servicios de agua potable y saneamiento, cuencas en equilibrio y
asentamientos seguros) y en vinculacion con los planteamientos de las nuevas
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administraciones estatales, se ha definido el universo de actuacion de este

proyecto, su objetivo especifico y sus componentes.



2. Objetivo

Lograr que las localidades seleccionadas en los tres estados participantes
gestionen los servicios de agua en el medio urbano y rural en forma eficiente y
sustentable para mejorar su competitividad y propiciar un crecimiento acelerado,
equilibrado y justo con plena participacion de la sociedad. Adicionalmente, se
busca identificar las condiciones actuales de las cuencas de los rios Atoyac y
proponer una guia de acciones que contribuyan al saneamiento de las mismas en

funcién de su manejo.



3. Filosofia del programa

El Programa pretende incrementar la eficiencia en los usos del agua, fomentar su
uso sustentable y la evaluacién del desempefio de los usuarios en 8 municipios
de Puebla, Oaxaca y Tlaxcala. Aunque originalmente se planted tomarlos como
base para la extensién del programa a una mayor superficie territorial. Los
diagnésticos realizados con apoyo en informacion bibliografica y luego mediante
visitas de campo y entrevistas con funcionarios, empleados y usuarios, arrojan
conclusiones que sin ser exhaustivas, definen la conveniencia de reorientarlo,

pues se encontré que:

a) Enrelacién con el agua, existe una notable heterogeneidad entre los
ocho municipios con respecto a: grado de cultura y pago por los
servicios, transparencia y rendicion de cuentas, organizacién para la
produccién y participacién social, cuantia y ocurrencia anual
hidraulica, recursos naturales, infraestructura y gobernabilidad
hidraulica.

b) Objetivamente, se observan problemas comunes en todos ellos; sin
embargo no puede afirmarse que las causas sean iguales y las vias de
solucién las mismas.

c) Existen diferencias muy marcadas en las necesidades y las soluciones
que, subjetivamente, esperan los individuos y las comunidades de los
tres estados, que inducen a plantear programas diferentes en cada
uno de ellos.

d) Son palpables, por otra parte, la diversidad de conocimientos,
actitudes y conductas de los productores agricolas y los usuarios de
servicios urbanos entre una comunidad y otras incluso vecinas, por lo

que las necesidades de comunicacion son distintas.

Se propone tomar el presente programa como piloto en cada una de las
entidades con sus dos areas de acciones: a) basicas de apoyo y b) construccién de
obras e instalaciones, considerando que la inversibn por ejecutar debera
aportarse en porcentajes diferentes y en distinto tipo de acciones en cada
entidad. Los porcentajes de aportacién definitivos, segun el tipo de iniciativa de

que se trate, debera integrarse en un documento de factibilidad, que lo defina en



forma sencilla y pueda integrarse al inventario o canasta de iniciativas del
programa de obras de impacto inmediato a autorizar para el siguiente afo por el

Comité Técnico Directivo del Fideicomiso formado para el objeto.



4. Descripcion de los componentes del proyecto
4.1. Descripcion del componente del Observatorio Hidrico

El Observatorio Hidrico es una estrategia de informacion, investigacion,
planeacion, formacion y seguimiento acerca de la situacion del recurso hidrico en

los municipios seleccionados en cada uno de los estados participantes.

o Objetivo: Fomentar la evaluacion del desempefo mediante la
construccién de un acervo de informacién hidrica que garantice el
establecimiento y continuidad de programas y favorezca el conocimiento,
la formacion de capacidades, la informacion y la participacion de la
sociedad.

e Mision: Consolidarse como una fuente confiable de informacion,
investigacion, formaciéon y seguimiento sobre la situacién del recurso
hidrico en cada uno de los municipios seleccionados de los estados
participantes, para contribuir a la transparencia y credibilidad de los
procesos de planeacién y evaluacién relacionados con el tema, en la
perspectiva de servicios sostenibles de calidad y que sean social y
ambientalmente responsables.

e Vision: Constituirse como un interlocutor independiente y valido entre
los gobiernos municipal, estatal y federal, los organismos operadores, la
sociedad civil y en general entre todos los actores interesados vy

relacionados con el uso y la gestién del agua.



4.2, Descripcion del componente sobre los Servicios de Agua y

Saneamiento

Su campo de intervencidon son los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento que proporcionan los municipios seleccionados a su poblacién y

tiene como objetivo:

e Lograr que los organismos operadores gestionen los servicios de agua en
el medio urbano en forma eficiente y sustentable para mejorar su
competitividad y propiciar un crecimiento acelerado, sustentable y justo

con plena participacion de la sociedad.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Determinar en una primera instancia las condiciones actuales en que se
da la operacién y prestacion del servicio de los organismos operadores
seleccionados en el contexto de su eficiencia.

o Establecer recomendaciones que permitan dar cumplimiento a los
planteamientos previamente estipulados en la Nota Conceptual del
Proyecto, que tienen que ver con la eficiencia de los organismos
operadores: asistencia técnica, infraestructura bdsica y comunicacién y

participacion.

10



4.3. Descripcion del componente de Unidades de Riego

En México, el manejo y administracion de las areas de riego se han desarrollado
en tres niveles: los distritos de riego, las unidades de riego organizadas y las
unidades de riego sin organizar. En el pais, entre 21 y 23 millones de hectareas
estan dedicadas a la agricultura, de estas, 6 millones cuentan con infraestructura
de riego y estan distribuidas en 83 distritos de riego y en aproximadamente 39

mil unidades de riego (UR) constituidas por sistemas de pequena irrigacion.

En las entidades donde se implementara el Programa de Apoyo al Desarrollo
Hidraulico, se reportaron para Oaxaca 304 UR organizadas y 336 sin organizar, en
Puebla 1 125 organizadas y 895 sin organizar, en Tlaxcala 503 organizadas y 82 sin
organizar. Las fuentes de abastecimiento de agua para las UR se clasifican en
almacenamiento, derivacion, pozo profundo, planta de bombeo y manantial. El
estado de los titulos de concesion es bastante heterogéneo respecto a su
vigencia o vencimiento. En cuanto a su organizacién algunas se encuentran bien
organizadas (constituidas como lo establece la Ley Agraria) y otras no estan

regularizadas.

e Objetivo: Elaborar un diagnéstico de la situacion actual de las unidades
de riego en los municipios seleccionados, en cuanto a su organizacién,
operacion de la infraestructura hidroagricola, conservacion,
administracién y forma de produccion, que permita lograr un desarrollo
sustentable e integral, mediante la formulacién de una serie de acciones

gue coadyuven al uso eficiente del agua en el sector agricola.
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4.4, Descripcion del componente sobre el Saneamiento del Rio Atoyac

(Tlaxcala - Puebla)

El propdsito principal de este componente es contribuir a las propuestas
existentes para resolver el impacto negativo que las actividades humanas han
causado en la cuenca del rio Atoyac - Zahuapan, en especial la contaminacién por
descarga de aguas residuales y la utilizacion de cauces de arroyos y rios como

depdsitos de basura.

Ante la importancia de sanear el rio Atoyac — Zahuapan, este componente de
Programa tiene como objetivo fortalecer el cumplimiento de los convenios con la
firma de un nuevo acuerdo que busque mejorar la calidad de agua y
saneamiento, ordenar y regular los usos del agua y manejar y conservar las

cuencasy las corrientes del rio Atoyac.

Como parte del Programa de Apoyo al Desarrollo Hidraulico de los Estados de
Puebla, Oaxaca y Tlaxcala (PADHPOT), se considera el estudio del Saneamiento
del Rio Atoyac, mediante el seguimiento del convenio que se firmé el 26 de abril
de 2011 con los estados de Tlaxcala, Puebla y la CONAGUA para el Saneamiento
de la Cuenca del Rio Atoyac-Zahuapan con el objetivo de conjuntar acciones y
recursos a fin de sanear las aguas superficiales que escurren en la cuenca del Alto
Atoyac, y rescatar ecolégicamente los rios Zahuapan, Atoyac y Alseseca, asi como

la presa Manuel Avila Camacho (Valsequillo), en Puebla y Tlaxcala.
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5. Metodologia y resultados por componente
5.1. Metodologia del Observatorio Hidrico

e Revision de documentos: La revision documental permitié establecer los
objetivos y caracteristicas principales del Observatorio y definir su
esquema general de contenidos, quedando conformado por cuatro ejes
principales: 1) Formacion, 2) Informacion e investigacion, 3) Centro de
documentacién, y 4) Servicios.

o Visita exploratoria: Se realizd una primera visita a los municipios
seleccionados con el objetivo general de presentar el PADHPOT vy, en
especifico, por parte del Observatorio Hidrico explorar las posibilidades
de establecer socios estratégicos en cada uno de ellos, fuentes de datos,
evaluar el nivel de informacién con que se cuenta y recabar documentos
que pudieran empezar a constituirse como parte del centro de
documentacién. A manera de conclusién general puede sefalarse que no
se cuenta con informacién en los organismos operadores ni en los
ayuntamientos o la que se encuentra es eventual, aislada y poco
confiable.

Talleres participativos: En cada taller se explicé el significado y objetivos
del Observatorio y mediante una metodologia participativa, que permitid
a todos los asistentes exponer sus ideas e inquietudes, tuvo como
objetivo principal conocer su percepciéon respecto a los principales
problemas del municipio, explorar la informacién disponible, indagar
acerca de sus expectativas frente a la estructura y contenidos del
Observatorio y visitar a posibles socios estratégicos que pudieran ser, mas
adelante, los depositarios del mismo.

Con tal propésito se disennd un cuestionario de seleccion multiple que se
aplicé a los asistentes para evaluar algunos aspectos relacionados con la
cultura del agua y la percepcidon que tienen acerca de este y otros
servicios asociados. El agua fue mencionada en todos los municipios
aunque con diversos énfasis, en algunos se orientaron a los problemas de
distribucion, en otros a su calidad, a su disponibilidad, tratamiento o

ausencia; a problemas asociados y a proyectos pendientes.
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o Visita de acuerdos: El objetivo principal fue explorar la posibilidad de
establecer un socio estratégico en cada estado que alojara el
Observatorio una vez que estuviera estructurado, construido y con los
datos e informacion pertinentes. A partir de esta segunda visita se acordé
que en Puebla seria la Universidad Tecnoldgica de Izicar de Matamoros
quien ejerceria esa labor, en Oaxaca el Foro Oaxaqueno del Agua y en
Tlaxcala en El Colegio de Tlaxcala.

e Construccion de indicadores: A partir de la revision de diversos tipos de
indicadores empleados en organismos operadores, empresas privadas y
entidades publicas, se propuso la construccién de un conjunto de
indicadores, internos y externos que serdn utilizados para medir el avance
e impacto del programa durante su implementacion, sirvan para hacer
seguimiento a las acciones emprendidas y permitan a la ciudadania un
mayor y mejor conocimiento y comprensién de la problematica del agua

€n su municipio.
5.1.1. Resultados del Observatorio Hidrico
e Encuestas aplicadas para obtener informacion del Observatorio Hidrico
Analisis Inter-municipal

Al hacer una evaluacion general de los municipios, los encuestados en el
municipio de Zimatlan de Alvarez, dijeron conocer al 100% algunas formas con
las que se puede ahorrar agua en casa, seguidos de las personas muestreadas de
Tehuitzingo, Cuetzalan del Progreso, EI Carmen Tequexquitla, San Francisco
Telixtlahuaca e Izicar de Matamoros. Contrariamente, en este Ultimo municipio la
mayoria de la poblacién tanto a nivel municipal, como entre todos los municipios
(44.44%), dijeron conocer la mayoria de formas para ahorrar agua en casa. El
municipio de Cuetzalan del Progreso fue el Unico en el que los encuestados
mencionaron no conocer ninguna forma de ahorro de agua (en una pequefia

proporcién 5.56%), Grafica 1.
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Grafica 1.

Formas de ahorro del agua por municipio

Porcentaje (%)
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m No Contestd

Fuente: Elaboraciéon propia, (Observatorio Hidrico, 2012)

En el municipio de Zimatlan de Alvarez, la mayoria de encuestados dijo conocer

algunas formas de evitar la contaminacién, seguido de Cuetzalan del Progreso, El

Carmen Tequexquitla, Izicar de Matamoros, Tehuitzingo y San Francisco

Telixtlahuaca. El municipio de Tehuitzingo, fue en su mayoria, donde los

encuestados mencionaron conocer pocas formas de evitar la contaminacién,

seqguido de San Francisco Telixtlahuaca, Izdcar de Matamoros, y El Carmen

Tequexquitla (ver Grafica 2).
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Grafica 2.

Formas de evitar la contaminacion del agua por municipio
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Fuente: Elaboracion Propia, (Observatorio Hidrico, 2012)

En el municipio de Izdcar de Matamoros el 88.89% de los encuestados menciond

gue la principal causa por la que ahorra o ahorraria agua es para que no falte en

su casa; el 57.14% de los encuestados en San Francisco Telixtlahuaca menciondé

como segunda causa que motiva el ahorro, el que otros también cuenten con el

recurso; mientras que en Zimatlan de Alvarez el 83.33% de los encuestados

mencioné que la tercera causa que los motiva a ahorrar agua es pensar en las

generaciones futuras (ver Gréfica 3).
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Grafica 3.
Causas por las que ahorra o ahorraria agua por municipio.
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Fuente: Elaboracion propia, (Observatorio Hidrico, 2012).

Los encuestados del municipio de San Francisco Telixtlahuaca mostraron mas
disponibilidad a un incremento en el pago por el servicio de agua, si se
garantizara que ésta es potable y sin riesgos para la salud, seqguidos del municipio
de Zimatlan de Alvarez y Tehuitzingo. Contrariamente en Izdcar de Matamoros, se
registraron la mayoria de las negativas por un incremento econdmico en el
servicio, seguido de El Carmen Tequexquitla y Cuetzalan del Progreso (ver Grafica
4).
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Grafica 4.
Disposicion a pagar por servicio de agua por municipio.
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Fuente: Elaboracion propia, (Observatorio Hidrico, 2012).

Los encuestados de todos los municipios dijeron que el agua que se ingiere en su
hogar es embotellada, el municipio que la consume mayormente a través de esta
via es lzucar de Matamoros, y en menor medida El Carmen Tequexquitla. En este
ultimo municipio, se toma preferentemente el agua hervida proveniente de la
llave o de pipa, asimismo en comparacién con los demas municipios, EI Carmen
Tequexquitla es el municipio en donde mayormente se consume el agua hervida.
En el municipio de Zimatlan de Alvarez, la segunda forma de consumo del liquido
es a través de las llaves que cuentan con filtro, y cabe sefialar que en comparacién
con los otros municipios, Zimatlan es preferentemente dénde se ingiere de esta

forma (ver Grafica 5).

18



Grafica 5.
Fuente del consumo de agua por municipio.
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Fuente: Elaboraciéon propia, (Observatorio Hidrico, 2012).

En cuanto al trabajo que el gobierno realiza en materia hidrica, los habitantes
encuestados de Tehuitzingo, perciben su desempefio como muy bueno, mientras
que los pobladores de San Francisco Telixtlahuaca lo consideran regular. En
cuanto a la eficiencia del trabajo, son también los habitantes de Tehuitzingo
quienes perciben muy eficiente a su gobierno en materia hidrica, y
contrariamente en El Carmen Tequexquitla y San Francisco Telixtlahuaca se
percibe como muy ineficiente (ver Tabla 1).
Tabla 1.

Calificacion del desempeiio y eficiencia del gobierno en relacién con el agua
por municipio.

Calificaria el trabajo que con relacion al agua esta haciendo el gobierno de su municipio como:

N
g
© © [ORN] Ko}
e S E= ??: A % v § ) o &
g2 £z o g2 T 5 c 3 £
S 2 5 % © G s £ < o S
g 89 c ol S £ N9 E
Y - e & O =
N
Eficiencia Muy ineficiente Ineficiente | Muy ineficiente Eficiente Eficiente Muy eficiente
(30) (50) (14.29) (33.33) (11.11) (50)
. Muy malo Muy bueno
Desempeio Regular (40) Regular (50) | Regular (28.57) | Bueno (44.44) (27.78) (33.33)

Fuente: Elaboracién propia, (Observatorio Hidrico, 2012).
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En todos los municipios, los encuestados mencionaron que el agua les llega a su
vivienda a través de la red de agua, Unicamente en los municipios de Tehuitzingo
y San Francisco Telixtlahuaca, una proporcién minoritaria de encuestados dijo
que es a través de pozos. Asimismo, en Cuetzalan unos pocos encuestados

mencionaron que es mediante pipas (ver Grafica 6).

Grafica 6.
Abasto de agua en la vivienda por municipio.
¢Como llega el agua a su vivienda?
100 -
80 -
g
o 60 -
8 H Red
c
g 40 - H Pozo
o
o ™ Pipas
20 -
0 .
El Carmen Zimatlan ~ San Francisco  IzUcar de Cuetzalan Tehuitzingo
Tequexquitla Telixtlahuca  Matamoros

Fuente: Elaboracion propia, (Observatorio Hidrico, 2012).

El desalojo de agua se realiza preferentemente a través del drenaje en todos los
municipios, y en segundo lugar por fosas sépticas. Unicamente en los municipios
de San Francisco Telixtlahuaca, Cuetzalan y Tehuitzingo, algunos encuestados

mencionaron que la desalojaban tirandola al piso (ver Grafica 7).

20



Grafica 7.
Desalojo de agua en la vivienda por municipio.

El agua de su vivienda regularmente se desaloja por:
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Fuente: Elaboracion propia, (Observatorio Hidrico, 2012).
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5.2. Metodologia para el componente de Servicios de Agua vy

Saneamiento.
Los objetivos que se alcanzaron en esta etapa fueron:

1. Visualizar la condicién actual de operacién y prestacion del servicio de
los organismos operadores seleccionados en el contexto de su eficiencia.
2. Plantear recomendaciones (acciones) que permitan dar cumplimiento a

los puntos mencionados en la nota conceptual del proyecto.

Se procedié a integrar un diagnéstico preliminar para siete de los municipios
seleccionados. Para ello, se visitaron los organismos operadores de cada
municipio para inspeccionar sus principales elementos y recopilar informacién
financiera y organizacional sobre cada uno de ellos. Posterior a la visita, junto con
los operadores del sistema y sus responsables, se ubicaron los principales
elementos de la infraestructura hidraulica en los planos de las comunidades
(pozos, manantiales, tanques y plantas de tratamiento) y se pregunté a los

operarios sobre las politicas que seguian para prestar el servicio a la poblacién.

5.2.1. Resultados de los trabajos de campo para servicios de agua y

saneamiento

Los organismos operadores visitados tienen en comun problemas de tipo
contable-financiero, técnicos o de ingenieria, de gestién, normativos, de acopio y
manejo de informacién e incluso juridicos. Existen en todos los casos factores
externos que influyen en las decisiones tomadas por los organismos y tienen que

ver con asuntos de tipo politico.

e Administracion y sistema comercial: Seis de los organismos operadores
visitados son dependientes administrativa y financieramente del
ayuntamiento. Esto origina la falta de politicas de prestacion de los
servicios en general y acciones que mejoren los servicios, incrementen los
ingresos, reduzcan la cartera vencida y motiven el pago del servicio.

Las cuotas se ven fuertemente influidas por aspectos politicos y sociales:
en ningun caso el agua se paga en funcién del volumen consumido. En
promedio, en estos municipios se cuenta con una recaudacién del 30%

de lo facturado. La falta de autosuficiencia financiera obliga a los
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organismos operadores a reducir los costos de mantenimiento y
operacién de la infraestructura hidrdulica, reduciéndose con ello la
eficiencia del servicio e incrementandose el deterioro de las instalaciones.
La mayoria de los funcionarios que estan al frente de los organismos no
disponen de los conocimientos necesarios y suficientes que demandan
este tipo de responsabilidades. Por otra parte, no disponen de
instalaciones propias y su estructura organizacional e incluso
personalidad juridica son poco claras o inexistentes.

Dos asuntos que intervienen de manera muy negativa son la falta de
continuidad de las autoridades tanto municipales como de los
responsables del organismo operador (cada administracidon tiene que
reinventar el sector y partir de cero al no existir informacién disponible
cuando se inicia un nuevo periodo de gobierno) y por otra, la escasa o
total ausencia de asistencia técnica de las autoridades federales y del
estado, reduce las posibilidades y capacidad de gestiéon para recurrir a
programas y recursos federales o estatales.

o Cultura del Agua: El tema de cultura del agua es un asunto poco
abordado por los municipios. Sélo en el caso de El Carmen Tequexquitla,
Tlaxcala, e Izicar de Matamoros, Puebla, se reconocieron esfuerzos para
tratar este tema en las escuelas de educacion basica y superior a través de
diversas acciones.

e Infraestructura hidrdulica: En lo que se refiere a la infraestructura
hidraulica, los sistemas de agua potable visitados operan con eficiencias
fisicas por debajo del 50 por ciento'. Asimismo, el servicio es tandeado y
de acuerdo con los balances elaborados, existen pérdidas fisicas de agua
de hasta el 90 por ciento. Las redes de agua potable han rebasado su vida
util hasta en un 100 por ciento, han crecido con poca planeacién y sin
tomar en cuenta la capacidad de las fuentes de abastecimiento. En
relacion con estas ultimas, existe la percepcidon por parte de los

operadores de un abatimiento en los niveles de los pozos, pero tampoco

! La eficiencia fisica es la relacién del volumen de agua facturado y el volumen de agua producido. De
acuerdo con informes de la Comisiéon Nacional del Agua (2011) la eficiencia fisica media nacional es del
orden del 40 %.
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existen sondeos peridédicos que lo confirmen ni macro medidores que
reflejen un agotamiento gradual de la fuente.

La mayoria de los organismos operadores carecen de planos de la
infraestructura hidraulica que operan, no cuentan con un padrén de
usuarios actualizado, ni disponen de registros estadisticos de operaciones
e histéricos de mediciones en las fuentes y tomas, mucho menos de
pagos por el servicio.

o Desinfeccion del agua para uso y consumo humano: La desinfeccion del
agua se hace por medio de cloro (hipoclorito y en forma de polvo). En
algunos municipios este proceso se realiza directamente en las fuentes de
abastecimiento y en otros casos en los tanques de regularizaciéon. De
forma periddica, los municipios a través de laboratorios certificados
analizan la calidad del agua para uso y consumo humano (sélo se miden
15 parametros de la norma) de acuerdo con lo establecido en la norma
oficial vigente (NOM-127-SSA1-1994, 2000)% Es necesario reforzar los
sistemas de desinfeccién ya que son muy vulnerables y carecen de
mantenimiento, (ver Imagen 2) .

e Drenaje Sanitario: El desalojo de las aguas servidas se realiza a través de
un sistema de drenaje convencional que las canaliza hacia una planta de
tratamiento de aguas residuales o bien, hacia un cuerpo receptor. Los
principales problemas asociados a este sistema se muestran en épocas de
lluvias, ya que en los puntos mds bajos se presentan inundaciones
derivadas de la obstruccién de los colectores con basura y desechos de
rastros y establos. La percepcion de las autoridades ante este problema es
que existe un sub dimensionamiento de los colectores de aguas negras’.

e Tratamiento de Aguas Residuales: El saneamiento de las aguas servidas
es a través de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). De los
siete municipios visitados, cinco cuentan con una PTAR, de ellas, cuatro se

encuentran operando de acuerdo a las normas oficiales para descarga en

2 La cual se refiere a salud ambiental, agua para uso y consumo humano, limites maximos permisibles
de calidad y tratamiento a los que debe someterse el agua para su potabilizacion.

% En la mayoria de los casos, los diametros de los colectores que canalizan las aguas servidas son de
250 a 300 mm.
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cuerpos receptores(NOM-001-SEMARNAT, 1996)* y para redso en
servicios publicos(NOM-003- SEMARNAT, 1997)°. De acuerdo con
informacién proporcionada por los municipios, los analisis de calidad del
agua aplicados a las aguas residuales tratadas (efluente) cumplen con lo

establecido con las normas que aplican a cada caso.

4 Limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales y bienes
nacionales.

® Limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reusen en
servicios al publico.
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5.3. Metodologia para el componente de Unidades de Riego

Se realizd un primer diagndéstico para cada una de las unidades de riego
seleccionadas. Durante las visitas a campo se recabé la informacién referente a la
organizacién de los usuarios, la operacion de la infraestructura hidroagricola
existente, la conservaciéon y la administracion de las unidades de riego, la

produccién, calidad de los productos, rendimientos y los mercados.
A continuacion se presenta la metodologia utilizada en el desarrollo del proyecto.

e Presentacién del proyecto a las autoridades estatales, municipales y
dependencias de gobierno federal en cada entidad, que tiene que ver con
el uso eficiente del agua en el sector agricola.

e Visitas técnicas a las unidades de riego preseleccionadas para presentar el
proyecto a los directivos y usuarios, obtener informacién y conocer el
estado actual de la organizacién para la operacién, asi como la
informacién requerida para el diagnéstico de la unidad.

e Obtencién de informacién para elaborar el diagnéstico y propuesta de
modernizacién de las unidades de riego del estudio, se determinaron las
necesidades de inversion para mejorar la operacién, conservacion y
administracién de las mismas.

e Elaboracién del informe final y plan de accién.

5.3.1. Resultados encontrados en las Unidades de Riego

Respecto a la organizacién de las unidades estudiadas, en Oaxaca (Zimatlan
de Alvarez, Ocotlan de Morelos y San Francisco Telixtlahuaca) los usuarios no
tienen una organizacién bien constituida, entre ellos se agrupan como
unidad de riego. En Puebla (San Martin Texmelucan y Tehuitzingo), los
usuarios si estan constituidos como Sociedad de Produccién Rural (SPR) y
protocolizados ante notario publico; y en Tlaxcala (EIl Carmen Tequexquitla)

los usuarios estan constituidos como Asociacion Civil (AC).

En general las unidades de riego seleccionadas en los tres estados carecen de
un reglamento de operacidn, conservaciéon y administracion, tienen reglas no

escritas en su interior y versan en torno a la operacién y mantenimiento de los
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equipos de bombeo u obras de almacenamiento, a los canales y algunas

actividades para la conservacion de la infraestructura.

En las unidades de riego no se elabora el plan de riego, principalmente por
falta de personal técnico. Por otra parte carecen de informacién sobre las
caracteristicas del suelo, clima, cultivos y datos de eficiencias de conducciéon

para la elaboracién de un calendario de riegos.

La conservacion de la unidad de riego se realiza en forma manual por los
propios usuarios o bien por personal que contratan en forma individual.
Carecen de un inventario y de informacién sobre sus caracteristicas de

infraestructura hidroagricola.

La administracion de las unidades de riego se realiza parcialmente por el
consejo directivo en el caso de las unidades bien constituidas y en general no
tienen problemas fiscales, ni laborables debido a que practicamente no

manejan recursos.
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5.4. Metodologia para el Saneamiento del Rio Atoyac

La metodologia para el disefo de este componente del PADHPOT se
desarrollé en dos fases: primero la revision y analisis del material disponible
sobre la cuenca y su estado actual. Después, se estudiaron los proyectos que
actualmente se estan implementando para el saneamiento de la cuenca. Se
analizé y discutié un proyecto para proponer un nuevo convenio de

colaboracion para el saneamiento de los rios Atoyac y Zahuapan,.

El andlisis del convenio de colaboraciéon para el saneamiento de los rios
Atoyac y Zahuapan, se realizé a través de la previa recopilacion y revision, en
gabinete, de diversas fuentes de informacién bibliografica respecto a la zona

de estudio, como:

a. El convenio de colaboracion para el saneamiento de los rios Atoyac y
Zahuapan.

b. La declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac o
Hueyapan y sus afluentes.

c. El acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios de
disponibilidad media anual de las aguas superficiales en la cuenca
hidrolégica del rio alto Atoyac.

d. Elacuerdo por el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas

nacionales superficiales de la regién hidroldgica nimero 18 Balsas.

Para realizar la planeacién se recopil6 informacion cartografica - toponimica
como: carreteras, municipios, regiones hidroldgicas, cuencas, subcuencas y

red hidroldgica superficial, a escala 1:250 000 de Tlaxcala y Puebla.

Con la ayuda de un Sistema de Informacién Geografica Arc Gis 9.3 se realizé
un andlisis de la red hidroldgica superficial, para identificar a la cuenca del rio

Atoyac (ver Imagen 1).
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Imagen 1.
Localizacion de Cuenca del Rio Atoyac en los estados de Tlaxcala y Puebla.

TLAXCALA

PUEBLA

Fuente: Obtenida del Sistema de Informacién Geogréfica Arc Gis 9.3
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6. Plan de accion

Los planes de acciéon elaborados para cada uno de los componentes del
PADHPOT integran las actividades que se implementaran en los municipios
seleccionados en un periodo de cinco anos. De manera general, estos planes de
accién buscan incidir positivamente en la eficiencia y productividad de los usos
del agua en el area geografica seleccionada, mediante las acciones integradas en

el programa.

Se considerd la elaboraciéon de un plan de accién con el gasto corriente que
representa la coordinacién del PADHPOT desde las oficinas centrales. En él se
incluyen los gastos que se deberdn hacer en cuanto a servicios personales
(sueldos del equipo de trabajo), materiales y suministros (consumibles), servicios
generales (renta de oficina, luz, agua, etc.) y bienes muebles, inmuebles e
intangibles (equipos de computo, vehiculos, etc.). Para encontrar los detalles del

plan de accién para el gasto corriente, consultar el anexo 1.

A continuacion se describen de manera breve los planes de accién de cada uno

de los componentes del programa.

6.1.1. Descripcion del Plan de accion. Observatorio Hidrico

A partir del diagnéstico realizado durante la primera fase del PADHPOT por parte
del Observatorio Hidrico y de los demas componentes, se establecieron las
acciones que durante cinco anos realizard el Observatorio, orientadas al
cumplimiento de sus objetivos de fomento a la evaluacién del desempefioy a la
rendicion de cuentas. Para ello se plantearon acciones que beneficiaran a
diferentes tipos de poblacion (empleados, docentes, jovenes, interesados en el
tema, expertos, entre otros) encaminadas a la construccién de un acervo de
informacioén hidrica sélida y actualizada, la formacién de capacidades, el fomento
de la cultura del agua, el acceso a la informacién y la participacién de la sociedad.

Para mas informacién consultar el anexo 2.

6.1.2. Descripcion del Plan de accion para los Servicios de
Agua y Saneamiento

Con base en los resultados de las visitas de campo se han planteado una serie de

acciones que promueven y buscan: 1) la asesoria técnica de los organismos
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operadores para la formacién y actualizaciéon de los recursos humanos que lo
administren, operen y mantengan en el corto, mediano y largo plazo. Por otro
lado, 2) disponer de informacién en tiempo y calidad para facilitar el proceso de
toma de decisiones y la inversién de recursos econdémicos, 3) dar mayor
certidumbre a la participacion del organismo operador ante los usuarios de los
servicios que presta y 4) mejorar la prestacion del servicio hacia la poblacién. Los
detalles del plan de acciéon para los servicios de agua y saneamiento se

encuentran en el anexo 3.

6.1.3. Descripcion del Plan de accién para las Unidades de
Riego
El plan de accién de este componente parte del desarrollo hidraulico de las
unidades de riego y consiste en una serie de acciones para mejorar la
productividad y competitividad de la agricultura de riego, bajo un esquema de
desarrollo integral y sustentable para modernizar las unidades que cuentan con
infraestructura de riego insuficiente y poca disponibilidad de agua en los

acuiferos, las acciones que se proponen son las siguientes:
Acciones estructurales
Se aplicaran en dos etapas:

e La primera consiste en el mejoramiento y conservacién de la obra de
cabeza.
e La segunda con el nivel parcelario, tecnificar el riego con sistemas

presurizados y realizar mejoras agricolas.
Acciones basicas de apoyo o no estructurales
Para el desarrollo de las unidades se requieren tres etapas:

e La primera consiste en el entrenamiento y capacitaciéon, durante el
proceso de desarrollo de los trabajos en las unidades de riego.

e La segunda etapa consiste en la organizacién y consolidacién de las
unidades de riego que se desarrollara durante los cinco afos.

e La tercera etapa consiste en la ejecucién de estudios de suelos en las

unidades de riego, asi como de mercado, en un periodo de tres afos.

31



La informacién detallada del plan de accién para las unidades de riego se puede

consultar en el anexo 4.

6.1.4. Descripcion del Plan de accion. Saneamiento del Rio
Atoyac (Tlaxcala- Puebla) mediante el manejo integral de
cuencas

El plan de accién para el Saneamiento del Rio Atoyac (Tlaxcala — Puebla)

considera dos actividades:

e Integrar un equipo de trabajo con el propdsito de dar seguimiento al
Convenio para el Saneamiento de la Cuenca del Rio Atoyac - Zahuapan,
considerando la disponibilidad, calidad, distribucién, usos del agua y control
de inundaciones. Estas actividades contemplan realizar modificaciones a dicho
Convenio, que se realizardn a través de la identificacion, interpretacion y
andlisis de toda la informacion disponible sobre la zona de estudio.

e Gestionar las modificaciones al convenio de coordinacién y concertacion con
el Ejecutivo Federal, los gobiernos de Tlaxcala y Puebla y los representantes de
los usuarios publico, urbano, pecuario, agricola, industrial, acuicola y servicios

para llevar a cabo acciones para sanear la cuenca del Rio Atoyac - Zahuapan.

32



6.2. Instituciones aliadas

Se cuenta con el apoyo y colaboracién de las instancias que se enlistan a
continuacién, algunas de las cuales participaron en las etapas previas apoyando
con el disefo y delimitacion de acciones para cada subcomponente del

Programa.

General

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
Instancias del Gobierno federal, estatal y municipal
Universidades y centros educativos estatales

Observatorio Hidrico

Instituto de Geografia de la UNAM (IG)

Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (DGTIC)
Universidad Tecnoldgica de Izdcar de Matamoros

Foro Oaxaqueno del Agua

El Colegio de Tlaxcala

Servicios de Agua y Saneamiento

Centro Tecnolégico de la Facultad de Estudios Superiores Aragén
Subdireccién de Energia Electromecdnica del Instituto de Ingenieria
Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento (CEAS)

Organismos operadores municipales

Unidades de Riego

Colegio de Postgraduados (COLPOS)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Saneamiento del Rio Atoyac

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)
Direccién en Manejo Integrado de Cuencas Hidricas del Instituto Nacional de
Ecologia (INE)
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7. Organizacion para la ejecucion
7.1. Personalidad juridica

Con el propésito de aprovechar de forma integra, eficiente y eficaz los recursos
econémicos que se disponga destinar a la ejecucién del Programa para el
Desarrollo Hidraulico de los estados mencionados; asi como para transparentar y
rendir cuentas sobre su aplicacién, el Instituto de Ingenieria (Il) creard
conjuntamente con los asociados el Fideicomiso® PADHPOT-UNAM para, a través

de su Comité Técnico, lograr:

¢ Incidir positivamente en la eficiencia y productividad de los usos del agua
en el drea geogrdfica seleccionada, mediante las acciones integradas en el
programa autorizado;

o Coadyuvar a elevar la rendicion de cuentas y la transparencia en el
manejo de recursos publicos en los estados participantes;

e Normar y autorizar la asignaciéon de recursos para ejecutar las acciones
basicas de apoyo con cargo al patrimonio del fideicomiso, para mejorar la
infraestructura con que se prestan los servicios hidricos a cargo de
organismos operadores y asociaciones de usuarios de unidades de riego;

e Convenir con los Gobiernos (municipales y estatales) el suministro de los
expedientes de factibilidad y proyectos ejecutivos, reglamentos,
manuales y demds apoyos necesarios para la ejecucién en cinco anos de
las obras e instalaciones y modificaciones organicas;

e Revisar permanentemente, emitir y actualizar todas las disposiciones
conducentes a la mejor ejecucion del Programa;

e Emitir periédicamente informes de monitoreo y evaluaciéon sobre la

ejecucion del Programa y la transparencia en el manejo de los recursos.

Esta estructura permitira el financiamiento de acciones basicas de apoyo, para la
preparacién anual de los programas de inversiones cuyos fondos habran de

gestionar los gobiernos municipales y estatales con la certeza, integridad y

®Entendiendo como tal la formulacion, firma y ejecucion de un contrato de confianza entre dos entidades
0 personas, por la que una de las partes (Fideicomitentes), puede integrarse por varias personas fisicas
o morales, ceden a otro (Fiduciario), la propiedad de recursos o bienes para que los administre en
beneficio de terceros (Fideicomisarios).
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suficiencia de obtener los recursos necesarios para la realizacion de cada

programa anual para la obtencién de las finalidades planteadas.

Para evitar superposicion de estructuras y economizar recursos, se pretende
aprovechar la capacidad operativa de las CEAS para coordinar y ejecutar algunas
acciones a nivel estatal o del sector agropecuario y reforzar las capacidades de los
gobiernos municipales con reglas muy claras sobre su participacion y sobre los

requisitos para recibir los apoyos.

Para los propésitos de la integracion del fideicomiso, como se muestra en la Tabla

2, se entendera por:

Tabla 2.
Fideicomiso

Integracion del Fideicomiso PADHPOT - UNAM

Instituto de Fungird como ente coordinador y gestor de la informacién obtenida
Ingenieria (Il) durante las acciones a implementar.
Fideicomiso El denominado "Fideicomiso PADHPOT - UNAM”
¢ Fundacién Harp Helu
Fideicomitentes . Fundacién UNAM

. Banca Internacional de Financiamiento

Banca empresarial multiple que contard con el Comité Técnico con
representantes de los fideicomitentes, que a su vez nombra al Instituto de

Fiduciario Ingenieria como regulador y propondra al Coordinador Ejecutivo y a su
cuerpo directivo integrado en la Unidad de Proyecto (UP).
Fideicomisarios Unidad de Proyecto
Comité Técnico Comité Técnico y Administrativo del Fideicomiso

Dependiente del Coordinador Ejecutivo, estard situada en la Torre del
Instituto de Ingenieria de la UNAM, contard con un Coordinador General y
5 especialistas en:

Organismos operadores

Unidades de riego

Conservacion y saneamiento de cuencas

Observatorio hidrico

Administracién y finanzas

Tres residentes, tres ayudantes y becarios de apoyo en nimero
variable

Con ellos se realizaran directamente, supervisaran si es “Out sourcing” y
asesorardn las acciones, conforme a las prioridades del Programa,
estipuladas por el Comité Técnico y Administrativo y que sean autorizadas
Con recursos previstos en el presupuesto.

Unidad de Proyecto

E R R

Los que reciba como transferencias y/o subsidios, como: aportacién de
mano de obra o materiales de las comunidades, o bien donativos o
aportaciones de terceros recibidos de manera directa o indirecta y los
procedentes de rendimientos bancarios.

Recursos propios

Encargado de la operatividad y de la toma de decisiones, que dependera
del Comité Técnico y Administrativo del Fideicomiso y tendra a su cargo la
Unidad de Proyecto.

Coordinador
Ejecutivo

Fuente: Elaboracién propia.
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7.2. Equipo de trabajo
7.2.1. Organigrama
El perfil del personal de la Unidad de Proyecto se sugiere a continuacion:

I Especialista en Servicios de Agua y Saneamiento
Il. Especialista en Administracién y Finanzas

M. Especialista para el Observatorio Hidrico:

V. Especialista en Unidades de Riego

V. Personal de Apoyo

7.3. Mecanismos de gestion
7.3.1. Econdémicay financiera

El patrimonio del Fideicomiso se integrara con los recursos econémicos que se
fideicomitan a través de la institucion de la banca competente, que por escrito
establezca el Comité Técnico, y conforme a los procedimientos y requisitos que se
determinen. En caso de que los recursos aportados por los fideicomitentes
originales no resulten suficientes, se buscard el respaldo de instituciones
financieras nacionales o internacionales interesadas en fungir como
fideicomitentes. Los recursos que se reciban pasaran al fideicomiso y los fondos
presupuestados quedaran en subcuentas especiales del mismo, etiquetadas para
sufragar los gastos operativos y financieros de los programas autorizados a la

Unidad de Proyecto.

A través de la Unidad de Proyecto, anualmente se integraran los programas
anuales de ejecucién en cada uno de los estados, tomando como base las
acciones (basicas de apoyo y de ejecucién de obras) que integran el programa
general base. Estos programas serdn sometidos a la aprobacion del Comité
Técnico, quien ademds de autorizarlos, especificarad los medios y formas para la
liberacién de los fondos necesarios sobre los que se gravaran los pagos por

avance de acciones comprometidas.

7.3.2. Administrativa y contable

El 6rgano rector serd el Comité Técnico y Administrativo del Fideicomiso,
integrado por representantes de las instituciones fideicomitentes. Su funcién sera

aprobar los programas anuales de inversion y gasto corriente presentados por la
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Unidad de Proyecto. Los municipios y/o las CEAS tendran el deber de integrar los
programas anuales de inversion; presentarlas a las instancias estatales y federales
para su financiamiento; convocar, licitar y fallar las obras constitutivas; ejecutarlas
y/o supervisarlas; valuar los avances de las actividades ejecutadas; formular
documentos para pago y recibir las obras terminadas de conformidad con la
normatividad vigente. Las actividades tendran sustento en la firma de convenios
marco con lineamientos muy claros respecto a la distribucion de

responsabilidades y acciones especificas.

En términos operativos y presupuestales, la estructura funcional para la Unidad

de Proyecto que se sugiere es la siguiente:

Imagen 6
Organigrama General

Comité
Técnico del
Fideicomiso

e——

o

Coordinador

Ejecutivo del
PADHPOT
Unidad de
Proyecto
1 . P 1 . P 1 . P 1 P 1 .
Especialista ' e | I YoFeem | ' '
- oz Especialista Especialista il
AMISUSCONY || gandiaaty || Obsevatoro| | Unidadesde | SoRerilo || Represcriane
hidrico Riego ;
o) y saneamiento

de cuencas

.

Asistente y
becarios por
estado

Corresponde a la direcciéon de contabilidad y finanzas la concentracién y control
de los recursos propios, para realizar los registros de gastos e ingresos. Su
administracién se regird bajo criterios de transparencia y se propiciard la
rendiciéon de cuentas a través de acciones de control interno para vigilar el

adecuado cumplimiento de lo dispuesto. Los recursos propios que se capten
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seran canalizados a cuentas especificas y al término del afo los remanentes, si los

hubiera, seran canalizados nuevamente al Fideicomiso.

7.3.3. Mecanismos de participacion y ejercicio de recursos

El Fideicomiso sera el brazo financiero que capte los fondos privados y en su
momento otorgue el porcentaje convenido en anexos técnicos de los fondos
para sufragar los compromisos adquiridos en las localidades determinadas. Sin
embargo, los diferentes actores involucrados en el manejo de los recursos
hidricos a nivel local, deberdn participar en la ejecucién de los proyectos en areas
especificas de su competencia, segun se determine en la iniciativa autorizada por

el Comité Técnico y Administrativo en cada ejercicio presupuestal.
La financiacién del Programa se enfocara en:

e Equipamiento de la Unidad del Proyecto

e (Capacitacion técnica

e Publicaciones cientificas

e Campanas de informacidn relacionadas con los objetivos del Programa
e Creacidn, rehabilitacion y/o adecuacion de infraestructura basica

e Ejecucidn, prueba e instalacion de acciones normativas diversas

El mecanismo de participacidon estara constituido por el Fideicomiso en el que los

Fideicomitentes o entidades aportadoras de recursos seran:

e Fundacion Harp Helu
e Banca Internacional de Financiamiento

e Fundaciéon UNAM

La propuesta preliminar para la aportacién de fondos al fideicomiso que sea

constituido es la siguiente:

e Los fideicomitentes aportaran el 85% a fondo perdido, para la ejecucién
de acciones bdasicas de apoyo.

e El municipio o comunidad directamente beneficiados aportaran el15% en
forma de mano de obra, materiales regionales y/o derechos de via.

e Llos estados y municipios participantes, por conducto de sus

representantes firmardn con el Fideicomiso un convenio marco para la
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ejecucion del PADHPQT en las dreas de su jurisdiccién y anualmente, para
el ejercicio presupuestal del programa especifico del afo que
corresponda, junto con directivos o representantes de las comunidades
beneficiadas firmaran un convenio de ejecucidn con su respectivo “anexo
técnico” en el que se detallen:

- Inversidn total por tipo de fuente de recursos.

- Inversién acumulada por rubro de inversion.

- Cuadro con la inversion por accion, rubro y fuentes de
inversion (Fideicomiso, municipio y/o comunidad) para cada
accion.

- Metas a lograr por accién programada.

- Calendario de ejecucién por accién programada.

- Formas y plazos para la aportacion de recursos
comprometidos por el Fideicomiso y por los beneficiarios en
la localidad de la accién respectiva.

- La garantia de soluciéon previa de conflictos por tipo vy
tenencia del suelo.

- El compromiso de que, con los expedientes de factibilidad,
proyectos y demds acciones basicas que entregue el
Fideicomiso, los gobiernos municipales y estatales
gestionardn los recursos necesarios para la ejecucion vy
operacién de las obras y servicios correspondientes, para
integrar el programa de obras e instalaciones del afo

siguiente al que sean entregados tales expedientes.

En paralelo con la firma del convenio marco, el Instituto de Ingenieria solicitara a
los gobiernos municipales participantes informe del personal técnico
administrativo que se encargard de la ejecucion de las acciones integrantes del
PADHPOT y su autorizacién para evaluarlos en cuanto a sus conocimientos y
habilidades para el manejo honesto y eficiente en las respectivas areas operativas

del Programa y en su caso para capacitarlos y certificarlos.

La calificacién, capacitacion, actualizacién y certificacidn serd la primera accion a

ejecutarse del Programa en los primeros 6 meses del mismo. Una vez certificado
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este personal adquirird la responsabilidad de integrar, solventar los
requerimientos y, en su caso, operar los fondos y llevar hasta la conclusién del
Programa las obras que deriven de la entrega de expedientes por parte del
PADHPOT en el primer afo; asi como formular y ejecutar el del afio siguiente, con

base en los mismos.

El presupuesto de inversiones en un plazo de ejecuciéon de cinco afos que se
integrard al programa general del PADHPOT, sera conformado por anualidades,
propuesto por el Coordinador Ejecutivo (Instituto de Ingenieria de la UNAM), ante
el Comité Técnico del Fideicomiso para cada uno de los estados participantes y

podra estar integrado por uno o mas de los rubros siguientes:

1. Acciones basicas de apoyo en materia de usos urbanos y domésticos del
agua.

2. Acciones basicas de apoyo en unidades de riego.

3. Acciones estructurales en materia de usos urbanos y domésticos del
agua.

4. Acciones estructurales en materia de usos agropecuarios del agua.

5. Acciones normativas basicas de apoyo en materia de conservacion y
saneamiento de las cuencas de los Rios Atoyac (Tlaxcala y Puebla) y
Atoyac (Oaxaca).

6. Acciones normativas basicas de apoyo en materia del Observatorio

Hidrico.

Cada rubro constituird un subprograma a nivel de estado participante y podra
estar integrado por los sub rubros o acciones que se detallan en el anexo 14. Esta
misma clasificaciéon es la que se propone, utilicen como base las CEAS y los
gobiernos municipales para integrar los sucesivos programas anuales de obras e

instalaciones:
Para la etapa de ejecucion se propone lo siguiente:

El Programa se ejecutard por anualidades y sera modificado, ampliado o
disminuido en sus componentes y metas en la medida que se avance en la
ejecucion del mismo cada afo y se disponga de informacion de metas cumplidas

y acciones en proceso, de conformidad con la integracion de los nuevos
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programas anuales de acciones basicas de apoyo que ird integrando la Unidad
del Proyecto y que se someteran a revision y aprobacion del Comité Técnico-

Administrativo del Fideicomiso.

Los resultados anuales de este programa seran los expedientes de factibilidad, los
proyectos y demas acciones basicas de apoyo para integrar los programas de
inversion locales de obras e instalaciones consecuentes en cada municipio y/o
estado. Estos programas de inversidn en acciones basicas de apoyo, por

municipio y/o estado, seran validados considerando los siguientes aspectos:

e Suestructuray congruencia con el programa general.

e El cumplimiento por accién del programa del afo anterior, de
conformidad con los indicadores propuestos T (plazo de ejecucién
real/propuesto) AF (avance fisico real/propuesto) y AFF (avance

financiero = erogacion ejercida/programada).

Una vez validado cada programa con sus anexos, se llevaran a consideracion del
Comité Técnico del Fideicomiso, quien determinara los componentes, montos y

oportunidad con que se entregaran los fondos para el préximo afo.

La carpeta con el presupuesto y programa anual de inversiones en los rubros y
montos que especifique la Unidad de Proyecto, de ser acciones por iniciar,
deberan ir acompanadas de la conformidad de la comunidad o municipio de
aportar la parte proporcional que le corresponda en mano de obra y/o materiales
y la aceptacién del gobierno municipal y/o del estado respectivo, para utilizar los
documentos obtenidos con el programa anual en la integracion de su programa

de obras para el afno siguiente.
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8. Presupuesto del Programa

El presupuesto se clasificd por objetos de gasto en los siguientes ramos:

e 1000 Servicios personales

e 2000 Materiales y suministros

e 3000 Servicios generales

e 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

e 6000 Inversion publica

En ellos se estipularon los montos que requiere cada uno de los componentes

del Programa.
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9. Conclusiones

Al hacer una revisién critica de los antecedentes encontrados y los analisis que
sirvieron de base para plantear los objetivos, estructurar el Programa, determinar
las acciones por ejecutar y sus presupuestos, se encontraron algunas cuestiones

que es importante resenar como conclusiones del trabajo:

1. El estadio del desarrollo en las tres entidades y aun entre los municipios
visitados en cada una de ellas, muestra diferencias que definen la
importancia de estructurar programas distintos para alentarlo y
fortalecerlo en cada caso en particular.

2. La percepcidn y actitud de la poblacién en cada municipio visitado acerca
de sus problemas mas ingentes y las soluciones mds cominmente
aceptadas son muy particulares; aun cuando hay algunas que constituyen
un comun regional.

3. Los programas de apoyo disenados y aplicados en los ultimos
veinticuatro afos por el gobierno federal, en buena medida han
acentuado el paternalismo, favorecido el intermediarismo, el clientelismo,
las corruptelas y conformado una poblacién cooptada o desencantada no
s6lo de tales programas, sino del gobierno mismo.

4. Falta o muy deficiente cultura de acopio y manejo de informacion, de
transparencia en el manejo de recursos publicos y de rendicién de
cuentas.

5. El desmantelamiento técnico de las principales agencias para el
desarrollo (CONAGUA, SEDESOL, SAGARPA e incluso SCT), en manos del
estado; la liberacién para la compra-venta de superficies ejidales y la
politica publica que ha mantenido durante este periodo de privilegiar la
importacion de alimentos basicos por sobre la produccién interna, ha
producido graves consecuencias, algunas de las cuales pudieron
apreciarse en los recorridos de campo realizados entre noviembre de
2011y junio de 2012:

a) Estancamiento tecnoldgico en areas empobrecidas del campo,
que acelera la migracion a la ciudad o al extranjero.

b) Deterioro de la infraestructura para riego (principalmente de las
unidades de riego).
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Disminucién de la produccién de basicos, incremento de
produccién de pasturas y sobrexplotacion de fuentes
subterraneas.

Mala calidad de las obras e instalaciones de infraestructura.

Grave deterioro de la red hidroclimatoldgica nacional.

Escasas estadisticas de produccién agricola de insumos basicos y
carencia de credibilidad en la existente.

Disminucién o inexistencia de medicion y control de los
volumenes de agua usados en los sectores mayormente
demandantes del recurso.

Grave contaminacién de escurrimientos superficiales por

descargas incontroladas de zonas urbanas, agricolas y pecuarias.

En funcién de los considerandos anteriores, se admite que si uno de los objetivos

del Programa es buscar el equilibrio regional, las inversiones por realizar serdn

mayores en razén inversa al grado de desarrollo observado:

a)

La definicién e integracién de indicadores de gestién permitira
medir, por un lado, la eficiencia de las acciones programadas en
cada municipio y de cada uno de ellos, respecto al resto del grupo
seleccionado y, por otra parte, de cualquiera de los del grupo con
respecto de los municipios colindantes.

La secuencia programada en el ejercicio de los recursos privados,
bajo el concepto de acciones basicas de apoyo (expedientes de
factibilidad, proyectos ejecutivos, reglamentos internos, de
organizacién, procedimientos, de construccion de usos
municipales del agua, normas y propuestas de establecimiento de
OPD como organismos operadores o de asociaciones de
usuarios), constituyen medidas necesarias muy importantes, pero
no seran suficientes, si no son complementadas en tiempo y
forma con la inversion publica que materialice obras e
instalaciones.

La inversién per capita por afno a realizar con los fondos privados

canalizados al Fideicomiso para el programa de acciones basicas
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de apoyo en ellos, significara del orden del 50 por ciento del total
programada por estos tres estados para ejecutar en el 2010, ya
que los 210.5 millones de pesos (mdp) por ejecutar en los cinco
anos, divididos entre el total poblacional de los municipios
seleccionados (340,489 segun el Censo de Poblacion del 2010),
significaran una inversion de $123.65 per capita/por afo.

Si se atienden algunas estimaciones que sefalan que en los
renglones de agua y saneamiento y desarrollo rural en los ultimos
anos la inversion en el pais ha sido del orden del 0.5 por ciento
del PIB, se obtiene que si en 2010 el PIB regional sumé $472.710
miles de millones (pesos del 2003), la inversidén en estos dos
renglones fue de 2,363.549 mdp y considerando los 10,751,727 de
habitantes de los tres estados que reporté el Censo del 2010, la
inversion per capita fue de $219.83 pesos

Sin embargo, la inversién total reportada en las Leyes de Ingresos
publicadas por los tres estados participantes en el Programa,
segin se puede observar en el cuadro siguiente’ arrojaria
4,018.128 mdp y un indice de inversién para ese ailo de $373.72

pesos per capita.

., . Poblacion Inversion
Estado Inversion programada 2010 (millones de pesos) (2010) ($ / hab)
a;:s:;:z::)io Dui;aarl:zl;o Agua potabley Total enlos
Oaxaca . alcantarillado rubros 3,801,962 $432.99
y forestal vivienda
300.878 659.053 686.284 1,646.215
Secretaria de
Secretaria de Desarrollo Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Desarrollo Total en las tres
Puebla . Secretarias 5,779,829 $326.87
Rural Obras Social
Publicas
959.783 201.659 727.782 1,889.224
Desarrollo Desarrollo Desarrollo social Total en los
Tlaxcala econdémico urbano rubros 1,169,936 $412.58
254.041 86.926 141.722 482.689
Totales 1,514.702 947.638 1,555,788 4,018.128 10,751,727 $373.72

Fuente: Elaboracién propia.

" En cada estado, la inversién se agrupa de manera diferente por lo que tuvo que asimilarse como
equivalente la programada en los renglones cuyo objeto pareci6 mas semejante, por lo que debe
tomarse con reservas.
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La relevancia del trabajo ejecutado en campo durante la etapa de disefio del
PADHPOT. Trabajar directamente en los municipios fue vital para interiorizarse en
la problematica existente, segun la percepcién de los habitantes de cada
municipio y a partir de ella y del trabajo de los equipos técnicos actuando
simultdneamente, elaborar planes de accién que atacaran las causas de los
problemas actuales en la gestion de los recursos hidricos en los municipios piloto

seleccionados por el programa.

En este sentido es importante mencionar el esfuerzo que hizo el equipo del
Observatorio Hidrico para investigar y analizar la percepcion de la poblacion
sobre los temas relacionados con el manejo y conservacion de los recursos
hidricos a través de entrevistas, platicas, sondeos, encuestas y talleres.
Paralelamente, los equipos encargados de las unidades de riego, de los servicios
de agua y saneamiento en zonas urbanas y del saneamiento del Rio Atoyac
realizaron visitas técnicas en las zonas de estudio, con lo que se logré obtener
informacién de primera mano sobre el estado actual de la infraestructura y la
organizacién para la gestion de los recursos hidricos. Esto permitié crear una
dindmica de trabajo con especialistas capaces de cruzar informacién de tipo
técnico, social, econémico y ambiental para obtener una propuesta integral para
mejorar la gestion de los recursos hidricos en las zonas de estudio. Este esquema
de trabajo vale la pena que sea replicado durante la implementacién del

programa, asi como en otros proyectos semejantes.

Para finalizar, se debe destacar la necesidad de reformular politicas publicas
vinculadas a la gestion de los recursos hidricos y derivadas de ellas las estrategias
que permitan llevarlas a efecto, asi como desarrollar instrumentos adecuados
para fortalecer la calidad de los servicios y el uso eficiente de los recursos,
principalmente el agua a nivel local en los tres estados que participan en el
programa. Esta conclusion se deriva de la percepcion obtenida por el equipo de
trabajo durante las visitas de campo sobre el evidente abandono de los tres
niveles de gobierno para realizar acciones relativas a programas de fomento y
apoyo para el manejo y conservacion de los recursos naturales en general, y en

particular del agua.
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Finalmente es importante destacar la dimensién verdadera del programa aqui
planteado, pues con una inversién del sector privado de no mas de
XXXXXXX_Millones de pesos sera factible obtener recursos de los tres niveles de
gobierno por casi XXXX veces mas canalizados a lograr un mejor aprecio por los
recursos y su uso por parte de las comunidades y el municipio en que habitan. Se
considera que lo importante del programa no es hacer obras, sino incidir en la
mentalidad de la poblacién, en un cambio de sus percepciones, actitudes,
concepciones y comportamientos en el manejo de un recurso tan vital como es el

agua.
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10. Anexos

10.1. Planes de acciéon por componente
10.1.1. Anexo 1. Gasto corriente
Ao 1 Aio 2 Aho3 | Aio4 | Ano5
V'.g.—owﬂmerm\ohoom°
SERVICIOS PERSONALES % 3 _gg celelelelelelelele E
S| S| 28 A A|a|A|A|ala|lalalg
(W] v
GASTO CORRIENTE
Coordinador 60 1 1100
Coordinador administrativo | 60 1 1100
Contador 60 1 1100
Chofer/mensajero 60 1 1200
Experto por componente 60 3 1100
Asistente por componente | 60 2 1100
Disefiador y web master 60 1 1200
Coordinador por estado 60 1 1100
Asistente por estado 60 1 1100
Becarios por estado 40 2 1200
Aino1 | Alo2 | Aio3 | Aho4 | Aiho5
'ng.—c"—qu-m\or\ooc\c’
MATERIALES Y SUMINISTROS 5 3 _gg celelelelelelelele E
ZIE|A2|2 818 2 & 3 2|8|8|2
(V] v
GASTO CORRIENTE
Gasolina 60 | 2 | 2600
Consumibles Cocina 60 | 1 2200
Libros 1 2100
Papeleria 60 | 1 2100
Cartuchos de inyeccién 30| 4 | 2100
Papel para aplicacion artistica 1 2100
Material para rétulos y carteles 1 2100
Plotter 1 2100
Cartuchos de inyeccién plotter 10 | 2100
Articulos para cocina 1 2200
Gasolina 60 | 3 | 2600
Herramientas menores 1 3 2900
Consumibles cocina 60 | 3 | 2200
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Aho1 | Aho2 | Afho3 | Aho4 | Aho5
o | 8 o _ )
SERVICIOS GENERALES E § 42| % I EIEIE|IEIBIElE =
clc|lao| 0| 0| 0| v|ld|lo|lag|al a|g
S| 8 Sl vl vulwn nln nlwn g
GASTO CORRIENTE
Una oficina de 150 metros 60 | 1 | 3200
Energia eléctrica 60| 1 | 3100
Agua 60 | 1 | 3100
Gas 60 | 1 | 3100
Mensajeria 60 | 1 | 3100
Limpieza general 60 | 1 | 3500
Mantenimiento camioneta 30| 1 | 3500
Mantenimiento vehiculos ligeros | 20 | 1 | 3500
Internet y telefonia 60 | 1 | 3100
Radios 60 | 2 | 3100
Cualificacién 30 | 1 | 3300
Hotel + alimentos 60 | 4 | 3700
Transporte 60 | 5 | 3700
Una oficina de 150 metros 60 | 3 | 3200
Energia eléctrica 60 | 3 | 3100
Agua 60 | 3 | 3100
Gas 60 | 3 | 3100
Mensajeria 60 | 3 | 3100
Limpieza general 60 | 3 | 3500
Mantenimiento vehiculos ligeros | 20 | 3 | 3500
Internet y telefonia 60 | 3 | 3100
Radios 60 | 3 | 3100
Viaticos 60 | 3 | 3700
Aho1 | Aho2 | Aio3 | Afho4 | Afno5
BIENES MUEBLES, = S 2l lnlmlelmlolnlolaleo
INMUEBLES E §B-§.§sssssssss§
INTANGIBLES £ S 0S| A (A|A|A| A& |A|A|A| 3
(9] v
GASTO CORRIENTE
Equipos de computo 20 | 5100
Impresoras chicas 3 5100
Copiadora 1 5100
Teléfonos 6 5100
Mobiliario para oficina 1 5100
Cédmara 5 5200
Camioneta del proyecto 1 5400
Vehiculo ligero 1 5400
Impresora grande 1 5100
Compra de programas 1 5900
Reguladores de voltaje con
UPS 20 5600

49




Equipos de computo 6 18 | 5100
Impresoras chicas 1 3 5100
Impresora con copiadora y

scaner 1 3 5100
Teléfonos 3 9 5100
Mobiliario para oficina 3 5100
Cadmara 1 3 5200
Vehiculo ligero 1 3 5400
Reguladores 6 18 | 5600
GPS 1 3 5600

10.1.2. Anexo 2. Plan de acciéon del Observatorio Hidrico

Ano 1 Ano2 | Aiho3 | Aho4

SERVICIOS GENERALES | 8 El.dc|n|m|zlale|n|e

S s |SE| E|E|E|E|E|E| E|E

c c Aol 0| 0| 0| 0| d| 0| T O

) (] [ ] wi w w w w w w w
(@] v

OBSERVATORIO HIDRICO

Talleres Evento | 32 | 3300
Cursos Evento | 64 | 3300
Diplomado Evento | 3 | 3300
Foro Anual Foro 3 | 3300
Campanas Campana | 49 | 3300

Ano1 | Aho2 | Ao 3 | Ao 4
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E T E ,_g -l alm|s|nlo| N0
INTANGIBLES T |S|SE E|E|E|E|E|E|E|E
c Sl Q (] ()] ()] (] ()] v v
) (] c| v wn w w w w w
(V] v
OBSERVATORIO HIDRICO
Servidores servid 3 >10
or 0

10.1.3. Anexo 3. Plan de accion del los servicios de agua y sanemiento

Ano1 | Aio2 | Ailo 3 | Ao 4
© E.SFNMQ'IA\DI\GDO\Q
SERVICIOS GENERALES :E g _gg elelelelelelelele E
c c hgo| o |v|lo oo o a|la|F
S S Sl nwulwn unln wn nlg
SERVICIOS DEAGUA Y
SANEAMIENTO
Asesoria y capacitacion para el
planteamiento y 330
formalizacion del Organismo Curso 6 0
Operador de Agua Potable,
Drenaje y Saneamiento como

50



un organismo publico

descentralizado

Revision, reformulacion e 330
implantacién de catalogo de Curso 6 0
cuentas en sistema contable

Asesoria en integracién de

junta de gobierno y consejo 330
jconsultivo ciudada):'\o del J Curso 6 0
Organismo Operador.

Asesoria y capacitacion en

establecimiento de sistema 330

. R Curso 6

comercial para el Organismo 0
Operador

Metodologia para el

e . 330

establecimiento e incremento Curso 6 0
de tarifas por servicios

Asesoria y capacitacion en

sistemas de medicion y

control a distancia

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0
Asesoria y capacitacion en

operacion y mantenimiento

de infraestructura hidraulica.

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0
Asesoria en la elaboracion de

proyectos de eficiencia fisica,

hidraulica y energética.

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0
Asesoria y capacitacion en la

operacion de sistemas de

desinfeccion de agua.

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0
Asesoria y capacitacion en

gestion administrativa,

comercial, financiera y juridica

de un Organismo Operador

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 60 330
y capacitaciones 0
Asesoria y capacitacion en

programas de reduccion de

pérdidas en sistemas de agua

potable

Disefio y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0
Asesoria y capacitacion en

programas de uso eficiente de

agua.

Dlseno.y apllcaaon de asesorias Curso 70 330
y capacitaciones 0

Actualizacion de planos de
infraestructura hidraulica
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Actualizacién de planos del

sistema c!e agualpo.tabl.e:.lncluye Expedien 330

topografia,geotécnia, visitas a te 0

campo, empleo de equipos

detectores de tuberia, etc.

Actualizacién de plano del

sistema de drenaje sanitario: Expedien 330

incluye topografia,geotécnia, te 0

visitas a los pozos de visita, etc.

Actualizacién de planos de .

Planta de Tratamiento de Aguas Expedien 330
. te 0

Residuales

Georefenciacion y montaje de

los planos generados a un Expedien 330

Sistema de Informacion te 0

Geogrifica

Actualizacion y

georeferenciacion del padrén . 330

. . Padrén

de usuarios de los Organismos 0

Operadores

Elaborar un diagnédstico a

detalle de la situacion actual

del Organismo Operador

Diagnostico técnico: eficiencias | Diagnosti 330

fisica e hidraulica co 0

Diagnostico técnico: eficiencias | Diagnosti 330

energética co 0

Diagnostico financiero,

administrativo y organizacional:

sistemas de facturacion, Diagnosti 330

cobranza, contabilidad, padrén co 0

de usuarios, tarifas,

comunicacioén social, etc.

Diagnostico de desarrollo

institucional: autonomia,

administracién de personal, Diagnosti 330

formacion de personal, gestidn co 0

de recursos, interaccion

instituciones externas.

Realizar un analisis a detalle

sobre la calidad del agua:

potable, residual y residual

tratada para la propuesta de | Diagnosti 330

sistemas o procesos que la co 0

mejoren y monitoreen de

manera remota y

permanentemente.

Realizar proyecto de

factibilidad para el retso del 330

X Proyecto

agua residual tratada 0

enprocesos o servicios.

Proyecto de sustitucion y/o 330

rehabilitacion de redes de | Proyecto 0

agua potable y drenaje.

Proyecto evaluacion técnico

financiera de disefio y 330

propuesta de un sistema de | Proyecto 0

distribucion de agua potable o

rehabilitacion del actual
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sistema
Proyect? integral de Proyecto | 1 330
saneamiento 0
Adquisicion e instalacion de
macro medidores en fuentes . 350
de abastecimiento y salida de Medidor | 56 0
tanques de regularizacion
Adquisicion e instalacion de 350
sistemas de desinfeccion en Sistema | 27 0
las fuentes de abastecimiento
Programa de rehabilitacion y
proteccion a elementos del
sistema de abastecimiento de | Program 56 350
agua: fuentes de a 0
abastecimiento, tanques de
regularizacion y acueductos
Programa de sustitucion de
equipos electromecanicos de | Program 2 350
baja eficiencia por equipos a 0
dealta eficiencia.
Programa de reduccion de
pérdidas de agua potable en
lineas primarias
Catastro basico de lineas Program 7 390
principales de distribucion. a 0
Mediciones de caudales en
fuentes de abastecimiento, Program 7 390
lineas de conduccién, zonas de a 0
servicio
Ubicacion espacial de zonas con | Program 7 390
mayores pérdidas a 0
cha!lzaC|on y ubl'caaon de Program 390
pérdidas con equipo 7

) a 0
especializado
Instalacion de micro
medidores. Lectura local con Medidor 239 330
datalloger incluido.
Elaborar manuales basicos de
politicas de mantenimiento y

.. . 330

operacion a infraestructura| Manual 3 0
hidraulica y sistemas de
desinfeccion de agua.
Manual de contingencias
hidricas de los Sistemas de 330
Agua Potable y Saneamiento | Manual 3 0
del municipio. (Plan de
Seguridad del Agua)
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Ano1 | Ano2 | Aho3 | Aho4 | Ao 5
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 'g E_é% - N|m| g | O|N[O|O S
b = -
INTANGIBLES 2 £33 5 g 5 g 5 g 5 g 5 5
=) © c|l v | wn wv | wv | v | wi w
(@] v
SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO
Medidor ultrasénico portatil. Equi 1 >60
po 0
Equipo de medicion de errores de Equi 1 560
exactitud en micro medidores po 0
Mandémetro digital con datalogger Es(l).u 1 5(6)0
Multimetro digital con datalogger Eggl 1 580
Medidor de variables eléctricas Equi 1 >60
po 0
Equipo detector de fugas (ge6fono) Es(l).u 1 5(6)0
Equipo detector de fugas (correlador) ES::I 1 5(6)0
Medidor portatil de aguas negras Eggl 1 580
GPS Equi 1 560
po 0
Ano1 | Alo2 | Aho3 | Afo4 | Ao 5
T o
. T |8, ~|n|m|s|unjo|~N|lo|a]|
INVERSION PUBLICA § g 4 2lelelelelelelelels =
s |E3Eg 8888|288
=) 8 fs: v
SERVICIOS DEAGUAY
SANEAMIENTO
Rehabilitacion de pozos
profundos: extraccion de equipo Proara
de bombeo, inspeccién con mg 22 | 6100
camara del ademe y propuestas
de rehabilitaciéon
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10.1.4.Anexo 4. Plan de accion para las Unidades de riego

SERVICIOS GENERALES

Ano 4

Unidad

Cantidad

Sub-
capitulo

Sem7
Sem 8

UNIDADES DE RIEGO

Curso sobre planeacién
de la operacién de las
fuentes de
abastecimiento

Evento

34

3300

Curso de programacién
del riego

Evento

33

3300

Curso sobre distribucion
del agua

Evento

32

3300

Curso sobre la
operaciony
mantenimiento de
equipos de bombeo

Evento

32

3300

Curso de elaboracién de
programas de
conservacion

Evento

34

3300

Curso de seguimientoy
control de los
programas de
conservacion

Evento

31

3300

Cursopara la gestion de
proyectos

Evento

35

3300

Cursode andlisis e
integracién de la cuota
por servicio de riego

Evento

35

3300

Curso sobre riego
presurizado

Evento

34

3300

Curso de operacién de
redes de baja presiéon

Evento

32

3300

Curso de operacién y
evaluacién de sistemas
de riego por gravedad

Evento

31

3300

Curso uso y aplicacion
de plaguicidas y de
fertilizantes

Evento

34

3300

Curso de fertirrigacion

Evento

32

3300

Curso para la
introducciéon de cultivos
alternos

Evento

31

3300

Organizacion legal de
usuarios de la Unidad
de Riego

Asesoria

12

3300

Asesoria en operaciéon
de infraestructura
hidroagricola

Asesoria

14

3300
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Asesoria en
conservacion de obras,
maquinas y equipos de
la unidad

Asesoria

14

3300

Asesoria en la
administracion de la
Unidad de Riego

Asesoria

14

3300

Asesoria en buenas
practicas hidraulicas del
sistema de riego

Asesoria

14

3300

Asesoria en buenas
practicas agricolas e
introduccion de nuevos
cultivos

Asesoria

14

3300

Canalizar a usuarios de
la unidad a los
programas de gobierno
que ofrecen
financiamientos

Asesoria

14

3300

Proyectos de
comercializacion de
productos (acopio,
seleccion, empaque,
almacenaje, distribucion
y venta).

Asesoria

14

3300

Programa de sustitucion
de equipos
electromeciénicos de
baja eficiencia por
equipos de alta
eficiencia

programa

15

3300

Programa de
adquisicion de medidor
volumétrico e
instalacion en la fuente
de abastecimiento

programa

11

3300

Programa de
adquisicién de
estructuras aforadoras
para determinar gastos
a nivel parcela

programa

3300

Programa de sustitucién
de equipos
electromeciénicos de
baja eficiencia por
equipos de alta
eficiencia

programa

3300

Proyecto para elaborar
planos y padrén de la
unidad

Expediente

16

3300

Elaboracion de un
sistema de informacién
geografica  con la
informacion obtenida

Programa

16

3300

Proyecto para
determinar el
funcionamiento actual
del pozo

Expediente

1

3300

Proyecto para
determinar la eficiencia

Expediente

1

3300
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de los equipos
electromecanicos

Proyecto para
determinar las
eficiencias de
conduccién,
distribucién y aplicacion
del agua de riego

Expediente

16

3300

Proyecto de analisis de
la situacion de
produccién agricola en
la unidad

Expediente

16

3300

Andlisis a detalle sobre
la calidad de agua de
riego 'y de las
propiedades fisicas vy
quimicas del suelo

Expediente

52

3300

Proyecto de
compactacion de areas
agricolas y reconversion
de cultivos

Proyecto

16

3300

Proyecto de disefio de
un sistema de riego por
aspersion considerando
cultivos, manejo
eficiente del agua y
rendimientos esperados

Proyecto

3300

Programa de
rehabilitacién del
sistema de riego por
aspersion

Proyecto

3300

Estudio de mercado
para determinar la
potencialidad

economica de la region

Expediente

16

3300

Elaborar manuales y
reglamentos  internos
de operacion,
conservacion
administracion de la
Unidad de Riego

Manual

28

3300

Ano 1

Ano 3

INVERSION PUBLICA

Unidad
Cantidad

Sub-
capitulo

Sem 1
Sem 2

Sem5
Sem 6

UNIDADES DE
RIEGO

Rehabilitacion del
pozo, video del
estado fisico del
ademe,limpieza'y
mantenimiento a la
columna de bombeo,
mantenimientoy/o

Programa | 11

6100
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trabajos mayores al
equipo de bombeo.

Instalacién del
sistema de riego por
aspersion para las
49.83 ha,enla
Unidad de Riego San
Nicolas Quialana

Hectareas

98

6100

Rehabilitacién del
sistema de riego por
aspersion para 85 ha
(El Carmen)

Hectéreas

85

6100

Rehabilitacién del
sistema de riego por
aspersion para 131 ha
(San Martin)

Hectareas

131

6100

Rehabilitacion de la
presa derivadora la
Ardillay Unidad de
Riego Rancho las
Flores, desazolve,
levantamiento de la
cortina de la presay
mantenimiento de la
obra de toma

Programa

6100

Rehabilitacién del
canal principal,
revestimiento,
reparacion, limpieza
y obra (presa la
Ardilla)

Programa

6100

Rehabilitacién de la
red de distribuciony
aplicacién del agua a
nivel parcela,
revestimiento,
reparacion y limpieza
(presa la Ardilla)

Programa

6100

Entubamiento del
agua de la presa
derivadora Rancho
las Flores hacia los
invernaderos

Km

6100

Rehabilitacién del
canal principal,
revestimiento,
reparacion, limpieza
y obra (Tehuitzingo)

Km

6100

Rehabilitacion de la
red de distribucién
canales sublaterales
(Tehuitzingo)

Km

6100

Revestimiento de la
red de distribucién
canales sublaterales
(Tehuitzingo)

Km

6100
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Rehabilitaciéon de la
red de aplicacién del
agua a nivel parcela
(regaderas de tierra)
reparacion y limpieza
(Tehuitzingo)

Programa

6100
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