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1. Definiclon ce conceptos YV
Gestion
Bonnin (1812). Acciones, procesos, tareas y actividades para ocuparse de cuestiones publicas.

Fremont y Rosenzweig (1979). Optimizagi
organizacion de la gente.

anizacion a través de la direccion tecnologic

De Bruyne (1983). Un saber y una prg
Aubert y Gaulejac (1987). Mecanism0S*gé

Martinez y Camargo (1995). Conjunto dg \ social ¥ lga 'r)' acion de las orgamzamone
interaccion con la racionalidad social de " : :
Brugué y Subirats (1996). Conc\mm|ento que facmt jOI'

Pacheco, Castafieda y Caicedo (20 E Sste que mcluye ob tegla % gi@, estructura,
organizativos, cultura empresanéky personallda los miembros de.uriatorganizacis &

Calderdn y Castafio (2008). Objeto de est\udio de la administracion es la gestién y el gobierno de la gente.

Sanchez (2003). Dinamica O{ZkraCIdQ| de instituciones que orienta el trabajo de sus funcionarios haci
resultados. | > o
g\

Norma Internacional ISO 9000 (2005). Actividades coordinadas para dirigir y controlar una organi

Drucker (2014). Hacer que el saber sea productivo.



1. Detfinicion ce concepios

El agua como recurso natural

Cualquier cosa que se puede obtener del medio ambiente para satisfacer
necesidades y deseos (Miller & Spoolman, 2011).

Tipos de agua segun Ortiz (1996):

- a) Agua dulce: no es salada ni

amarga, quimicamente resulta
adecuada para el consumo
humano.

| b) Agua subterranea: es agua
del subsuelo que ocupa la zona
saturada.

2 ¢) Agua potable: es aquella que
no contiene contaminacion y es
Bimmw= apta para el consumo
e CdOméstico.




1. Detfinicion ce concepios

Gestion del agua

Mollinga (1998). Forma de interaccion social entre diversas entidades, en la cual se
utilizan diversos métodos, recursos y estrategias para las actividades de uso y
distribucion del recurso hidrico.

Martinez, Graf, Santana y Garcia (2005). Serie de acciones desarrolladas de
manera integral por las entidades de una cuenca, para la conservacion, manejo,
suministro y disposicion del agua en ésta, que garanticen la calidad y cantidad, para
el desarrollo sostenible de la sociedad.

Ley de Aguas Nacionales (2013) de México. Comprende en su totalidad a la
administracion gubernamental del recurso hidrico. Es definida como un proceso
continuo de una serie de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones vy
responsabilidades, que conjuntamente con el Estado de un pais los usuarios del
agua Yy las organizaciones de la sociedad promueven e instrumentan, para
conseguir el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos, su medio
social, econdmico y ambiental.




2. Antececentes de la gestion cel agua en @l munco

Los seres humanos siempre han necesitado agua, por ello diferentes civilizaciones han
desarrollado métodos para suministrar a sus poblaciones de agua a través de diversas
fuentes (Anisfeld, 2010).

El articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1948) se sefiala el derecho a la salud como un derecho como el
acceso a agua potable y saneamiento de calidad.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1966) se reconoce el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En la mayoria de las regiones del mundo, se ha considerado que la gestion del agua sea
responsabilidad del Estado (World Water Assessment Programme, 2009).
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Distribucion del agua en el mundo Figura 2. Distribucion del consumo de agua mundial

Océanos 97%, 1,338, 000,000 Km3. Agua dulce
0.04%, 12,900 Km? se encuentra en la atmésfera.
Sélo el 0.26% del agua dulce en la Tierra se
encuentra en lagos (91,000 Km?) y 0.006% en rios
(2,120 Km?3) (United States Geological Survey,
2014; UNESCO, 2011; Domeénech & Peral, 2006).

Mayores consumidores  de el B el mundo: Distribucion mundial del consumo de agua

EStadOS Unldos de Amerlca con 2;842 m3/ ano; Fuente: elaboracién propia con base en United States Geological Survey, 2014;
: ~ o ~ UNESCO, 2011; Domenech & Peral, 2006).

China con 1,071 m¥afio e India con 1,089 m¥/afio

(Hoekstra, 2011).

Figura 1. Distribucion del agua en el mundo Figura 3. Utilizacion del agua a nivel mundial
Rios:
Megcz/'del P B Acricultura [l Doméstico [l Industria

Al ||. 1]

" Mundial  Afrka CISylos Cercanc  Asia  América América Europa
Estados  Oriente Latina y del Norte
Bélticos El Caribe

Fuente: elaboracién propia con base en United States Geological Survey, 2014; Fuente: elaboracién propia con base en World Water Assessment Programme (2009).
UNESCO, 2011; Domeénech & Peral, 2006).
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Tabla 1. Paises con mayor agua renovable per capita 2015

. eases ] Unidades(mvhablaio
standia 515,152
338,750
187,050
183673
109,41
Bhotan 103,448
99,282

Consecuencias del incremento poblacional en el mundo

En el siglo XX la poblacion mundial se triplico y las extracciones de agua
se sextuplicaron (Comision Nacional del Agua, 2015).

En el afio 2015, el 91% de la poblacién mundial y el 96% de la poblacion
en paises en vias de desarrollo accedian a fuentes de abastecimiento de
agua potable mejoradas (Comision Nacional del Agua, 2015).




3. Antecedentes de la gestion cdel agua en Mexico

Disponibilidad y gestion del agua en México

Conformado por 31 estados y la Ciudad de Mexico,
constituidos por 2,456 municipios y 16 delegaciones
(INEGI, 2014). La porcion sur de México se encuentra en la
zona intertropical del globo terraqueo, en tanto que la
porcidn norte, se localiza en la zona templada (Comision
Nacional del Agua, 2015).

Cuenta con alrededor de 31 normas relevantes
relacionadas con el agua (Comisién Nacional del Agua,

2015).
) Figura 4. Disponibilidad de agua en México

Disponibilidad natural
media per cipita (m®/hablfano)

=

Extremadamente baja
{2 000 - 5 000) —

Muy baja (2000 - 5000)
Baja (2 000 - 5 000)
Media (2 000 - 5 000)
@ Aita 2 000- 5000}
a Muy alta (2 000 - 5000)
Limite de las regiones

hidralégico-adrministrativas
- -~ Fuente: Comisién Nacional del Agua (2011a).

Estimaciones del cambio climatico

Se estima que hacia finales del siglo XXI, habra aumentos
de la temperatura en el mundo; de dos a cuatro grados
centigrados (Comision Nacional del Agua, 2011a).

Los riesgos relacionados con el agua y derivados del
cambio climatico son mas abundantes y extremos en
ciertas regiones, fundamentalmente en los Polos, las islas
del Pacifico y las zonas costeras a baja altitud.

(Comision Nacional del Agua, 2011a).

Figura 5. Afectaciones hidricas por el cambio climatico en México

Vulnerabilidades por estado

El riesgo de México frente al cambio climético es que la temperatura aumente

de 3 a 4° C en el noroeste. Mientras hacia el sur-sureste el incremento seria de

poco mds de 2° C, provocando sequia y escasez de agua. : e
Disponibilidad de

agua per capita
para el aiio 2100
B Muy alta

W Alta

B Media

W Bsja
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Figura 6. Indicadores sociodemograficos a nivel municipal

. L. 4

& - ‘f‘
. W AR W
R - ey

Grado de rezago social Porcentaje de poblacdn en situacdn de pobreza
4 =tc Bl 5= cc 50
B Ao B v 20 y 50O

- ‘.
Grado de marginacion indice de desarrollo humano
Moy o I G-
B Axc B Medic

Fuente: Comision Nacional del Agua (2015).




3. Antecedentes de la gestion del agua en México
Alineacion del PND con el PNH

PROGRAMA NACIONAL HIDRICO 2014-2018: LOGRAR LA SEGURIDAD Y SUSTENTABILIDAD HIDRICA
EN NUESTRO PAIS

* LINEAMIENTOS

EL AGUA COMO ELEMENTO ART! TIVA EL AGUA COMO PROMOTORA
DE JUSTICIA SOCIAL A D DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

CTOR PUELICO DEL AGUA 3 ki 105 DEL AGUA

ESTION

PROCESOS DEL AGUA
0 O VARIABILIDAD CLIMATICA

FORTALECER /

EL ABASTECIMIENTO DE AGUA ) PARA EL RIEGO AGRICOLA,

T EL ACCESO A LOS SERVICIOS CIENTIFI T CAS ENERGIA, INDUSTRLA, TURISMO
DE AGUA POTAELE, JEL SECTOR Y OTRAS ACTIVIDADES
ALCANTARILLADO ECONGMICAS ¥ FINANCIERAS
¥ SANEAMIENTO DE MANERA SUSTENTAELE

Fuente: Comision Nacional del Agua (2015).



Figura 6. Mapeo institucional de la gestion de recursos hidricos en México

NIVEL INTERNACIONAL

Convenciones internacionales y acuerdos (ODM, resolucion
de las NU sobre el agua como dereche humano)

Comisiones internacionales de limites y aguas
(entre México y Estados Unidos, México y Guatemala, México y Belice)

NIVEL NACIONAL
[ SENER
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\
\
\

Congreso Federal

CONAGUA
e —-

NIVEL DE CUENCA I8 — Y ACTORES NO
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N &+ b*
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\ -:. o * .
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26 I...l.-.-.-..-.....-.-l
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estatales del agua
—
Distritos de Distritos Comités Comisiones q
temporal de riego locales de do cushea gf;";:aésff) NIVEL MUNICIPAL
tecnificado (85) playas limpias (32) (
(23) (38)
Regulacion Planeacion y estrategia ANEAS Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento SAGARPA  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
: : CFE Comision Feceral de Electricidad Alimentacion
Financiamiento gy, Formacion de capacidad CONAGUA  Comision Nacional del Agua SE Secretaria de Economia
D U Ul CONAFOR  Comision Nacional Forestal SEDESOL Secretaria de Desarolio Social
— A COTAS Comité Técnico ¢ Aguas Sublerraneas SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
w—p Consuta o Organismo desconcentrado \rry Instituto Mexicano de Tecalogia cel Agua SENER Secretaria de Energia
PROFEPA  Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

ll'.Ill.) W
Fuente: OCDE (2013, p. 52).

w= == P Intercambio de informacion




Figura 7. Mapeo institucional de los servicios de agua y saneamiento en México

NIVEL INTERNACIONAL Convenciones internacionales y acuerdos (ODM, resolucion
de las NU sobre el agua como derecho humano)

NIVEL NACIONAL

ACTORES NO \
GUBERNAMENTALES v
[ Académicos J
ONG
ANEAS = |
Vn.,.. NIVEL MUNICIPAL
Asociaciones de usuarios del agua [sssssesnsasasesnnnsd Orarismos
e operadores
= Regulacién = Planeacion y estrategia ANEAS Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento SAGARPA  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
CFE Comision Federal de Electricikdad Alimentacion
D Financiamiento l Formacion de capacidad CONAGUA  Comision Nacional del Agua SE Secretaria de Economia
EE ) CONAFOR  Comision Nacional Forestal SEDESOL  Secretaria de Desarollo Social
ﬁ Consulta Organismo desconcentrado COTAS Comité Técnico de Aguas Sublerraneas SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua SENER Secretaria de Energia
RS 2 Representacion - . ’ Intercambio de informacién PROFEPA  Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Fuente: OCDE (2013, p. 53).
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Infraestructura disponible

En México se detectaron 1,471 cuencas hidrograficas en el pais las
cuales se han agrupado en cuencas hidrologicas, en el afio 2010 se
tenian publicadas las disponibilidades de 731. La Conagua tiene a su
disposicion 4,008 estaciones para medir las variables climatologicas e
hidrométricas (Comision Nacional del Agua, 2011a).

Los rios y arroyos del pais constituyen una red hidrogréafica de 633,000
Km de longitud. Destacan cincuenta rios principales, por los que fluye el
87% del escurrimiento superficial del pais y cuyas cuencas cubren el
65% de la superficie territorial continental del pais. (Comision Nacional
del Agua, 2011a).

Por la superficie que abarcan, sobresalen las cuencas de los rios Bravo
y Balsas, y por su longitud resaltan los rios Bravo y Grijalva-Usumacinta.
Los rios Lerma, Nazas y Aguanaval pertenecen a la vertiente interior. El
lago de Chapala es el mas grande de los lagos interiores de México y
cuenta con una profundidad que oscila entre los 4 y 6 m. (Comision
Nacional del Agua, 2011a).

Existen mas de 3,000 Km de acueductos en México que llevan agua a
diversas ciudades y comunidades rurales del pais, con una capacidad
total de mas de 112 m3/s. (Comisidn Nacional del Agua, 2011a).
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Infraestructura disponible

Se tienen 4,462 presas y bordos de almacenamiento, 6, 500,000
hectareas con riego. 667 presas estan clasificadas como grandes. La
capacidad de almacenamiento es de 150,000 000,000 m3, 100 de las
cuales concentran casi el 79% del almacenamiento total del pais. Las
cinco mas grandes son: La Angostura y Malpaso (ubicadas en Chiapas),
Infiernillo (Guerrero y Michoacan), Temascal (Oaxaca) y Aguamilpa
(Nayarit) (Comision Nacional del Agua, 2011a).

México comparte ocho cuencas con los paises vecinos: tres con los
Estados Unidos de Ameérica (Bravo, Colorado y Tijuana), cuatro con
Guatemala (Grijalva-Usumacinta, Suchiate, Coatan y Candelaria) y una
con Belice y Guatemala (Rio Hondo) (Comision Nacional del Agua,
2011a).
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Z CONAGUA

Comision Nacional del Agua

| Peninsula de Baja California
I Noroeste

lll Pacifico Norte

IV Balsas

V Pacifico Sur

VI Rio Bravo

Vil Cuencas Centrales del Norte
VIIl Lerma Santiago Pacifico

IX Golfo Norte

X Golfo Centro

X! Frontera Sur

Xll Peninsula de Yucatan

XIll Valle de México

Fuente: Comision Nacional del Agua (2011a).
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. Superficie Poblacién a Agua renovable Aportacion | Municipios o
Clave ntidad P — renovable mediados de per clipiia 2014 al PIB delegaciones
federativa (km?) 2014 | 2014 (millones (m*/habitante/afio) nacional _ dfel DF
(hm?3/afio) de hab.) 2013 (%) (niimero)

01 Aguascalientes 5618 515 127 406 1.12
0z Baja California 71446 2994 3.43 872 252
03 Baja California Sur 73922 1 266 0.74 1709 0.76
04 Campeche 57924 14330 0.89 16027 4.81
05 Coahuila de Zaragoza 151 563 3160 293 1 080 3.33
06 Colima 5625 2138 0.71 3008 0.58
o7 Chuapas 73289 113002 519 21787 1.75
08 Chihuahua 247 455 11910 3.67 3142 286
0o Dristrito Federal 1 486 480 B.87 54 17.09
10 Durango 123451 12380 175 7 660 119
11 Guanajuato 30608 3868 377 &70 3.98
12 Guerrero 63621 21108 3.55 5951 1.42
13 Hidalgo 20846 7267 154 21556 1.59
14 Jalisco 78599 15671 7.84 1909 6.26
15 Mexico 22357 3201 16.62 313 9.08
16 Michoacin de Ocampo 58643 12563 4.56 2753 219
17 Morelos 4893 1801 1.90 949 1.19
18 Mayarit 27B15 6397 120 5326 064
19 Muevo Ledn &4 220 4291 5.0 856 735
20 Oaxaca 93793 55360 3.99 13890 1.56
21 Puchla 34 290 11 486 6.13 1873 320
22 Cruerétaro 11 684 2033 197 1031 206
3 (uintana Roo 42 361 5033 1.53 5151 1.57
24 San Luis Potosi 60983 10606 73 3888 193
25 Sinaloa 57377 8690 296 2937 205
26 Sonora 179 503 7033 2.89 2432 3m
7 Tabasco 24738 31086 138 13173 324
28 Tamaulipas 80175 Bo33 3.50 2550 3.07
29 Tlaxcala 3991 911 1.26 722 0.55
30 lcfulf;:ﬂ lgnacia 71820 50901 7.99 6374 5.15
31 Yucatin 39612 & 960 .09 3328 1.45
32 Zacatecas 75539 3873 1.56 2478 093

Total 1959 248 447 260 119.71 3736 100.00

Fuente: Comisién Nacional del Agua (2015).
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Superficie Agua P{?hlacién 4 Agua renovable per | Aportacion al MI]IliEiI.!iOS °
continental | renovable 2014 medlaggi:e ano capita 2014 PIB nacional dElﬁgi‘%%nes
(km?) (hm?*/ano) (millones de hab.) (m3/habitante/ano) 2013 (%) (niimero)

I 154 279 4958 4.37 1135 3.77 11
II 196 326 8 273 2.80 2951 2.96 78
I11 152 007 25596 4.47 5730 2.81 51
v 116 439 22156 11.69 1896 6.11 420
WV 82775 30 565 5.02 6084 2.20 378
VI 390 440 12 316 12.15 1014 14.32 144
V11 187 621 7 849 4.52 1738 4.08 78
VIII 192 722 35093 23.89 1469 18.24 3312
IX 127 Ded 28085 5.23 5366 2.21 148
X 102 354 095129 10.48 9075 5.67 433
XI 99 094 144 459 7.57 19078 5.00 137
XII 139 897 29 324 4.52 6494 7.83 127
XIII 18 229 3 458 23.01 150 24.81 121
Total 1959 248 447 260 119.71 3736 100.00 2 457

Fuente: Comision Nacional del Agua (2015).
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Superficie Agua P{?hlacién 4 Agua renovable per | Aportacion al MI]IliEiI.!iOS °
continental | renovable 2014 medlaggi:e ano capita 2014 PIB nacional dElﬁgi‘%%nes
(km?) (hm?*/ano) (millones de hab.) (m3/habitante/ano) 2013 (%) (niimero)

I 154 279 4958 4.37 1135 3.77 11
II 196 326 8 273 2.80 2951 2.96 78
I11 152 007 25596 4.47 5730 2.81 51
v 116 439 22156 11.69 1896 6.11 420
WV 82775 30 565 5.02 6084 2.20 378
VI 390 440 12 316 12.15 1014 14.32 144
V11 187 621 7 849 4.52 1738 4.08 78
VIII 192 722 35093 23.89 1469 18.24 3312
IX 127 Ded 28085 5.23 5366 2.21 148
X 102 354 095129 10.48 9075 5.67 433
XI 99 094 144 459 7.57 19078 5.00 137
XII 139 897 29 324 4.52 6494 7.83 127
XIII 18 229 3 458 23.01 150 24.81 121
Total 1959 248 447 260 119.71 3736 100.00 2 457

Fuente: Comision Nacional del Agua (2015).
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Sintesis de la calidad del agua 2011-2014

MNumero de

RHA Parimetm | M1 | 01z

Evaluacion de la calidad del agua

La evaluacion de la calidad del agua se lleva a cabo
utilizando tres indicadores: la Demanda Bioguimica
de Oxfgeno a cinco dfas (DBO,), la Demanda Qul-
mica de Oxigeno (DQO) y los Sélidos Suspendidos
Totales (S55T).

La DBO, y la DQO se utilizan para determinar la can-
tidad de materia organica presente en los cuerpos de
agua provenientes principalmente de las descargas
de aguas residuales tanto de origen municipal como
no municipal.

La DBO, determina la cantidad de materia organica
biodegradable en tanto que la DQO mide la cantidad
total de materia organica. El incremento de la con-
centracion de estos parametros incide en la disminu-
cion del contenido de oxigeno disuelto en los cuerpos
de agua con la consecuente afectacién a los ecosis-
temas acuaticos.

Por otro lado, el aumento de los valores de la DQO
indica presencia de sustancias provenientes de des-
cargas no municipales.

Los SST tienen su origen en las aguas residuales y la
erosion del suelo. El incremento de los niveles de SST
hace que un cuerpo de agua pierda la capacidad de
soportar la diversidad de la vida acuatica. Estos para-
metros permiten reconacer gradientes gque van desde
una condicion relativamente natural o sin influencia
de la actividad humana, hasta el agua que muestra
indicios de aportaciones importantes de descargas
de aguas residuales municipales y no municipales, asf
como areas con deforestacion severa.

Minigrafica de los resultados de las observaciones.
Muestra las proporciones de los resultados respecto
del total de observaciones en el afio, para la regién
hidrolégico-administrativa, el pardmetro de calidad y
el afio indicados.

RHA Parimetros

DBO, - 23 4 Nimero total de las observaciones para el parame-
tro de calidad en la region hidrologica-administrativa
I DQOo - [ 22 y el afo indicados.

Ejemplo: Para la region hidrologica | Baja California.

Fuente: Comision Nacional del Agua (2015).
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La Ciudad de México (CDMX) es sede de los Poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos (Estatuto de gobierno del Distrito Federal, 2014). El
crecimiento demografico es de casi 9, 000,000 de habitantes (Gobierno del Distrito
Federal, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Obras y Servicios y Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, 2007).

México es un pais centralizado. A causa de esto, los servicios gubernamentales vy el
desarrollo industrial se han concentrado en la Ciudad de México (Gobierno del Distrito
Federal et al., 2007).

Modelos de gestion de acuerdo con Mussetta (2008); Fung y Wright (2003) y Guhl
(2008):

Leviatan Linea dura 'y
hidraulico blanda

Iiobernabilidaj

Gobernanza




5. Discusion

En gran parte del mundo existe una creciente preocupacion por el agua, sobre todo por
lograr un abastecimiento, distribucion regular con la calidad adecuada (World Health
Organization & UNICEF, 2010).

Las megatendencias como el cambio climatico inquietan por sus consecuencias en la
produccion de alimentos, los ecosistemas y la seguridad de las poblaciones cercanas al
mar (Bates, Kundzewicz, Wu, & Palutikof, 2008).

El desarrollo humano y el crecimiento econdmico se han convertido en los principales
impulsores de las presiones que afectan al sistema de agua del planeta (UNESCO,
2009).

La escasez absoluta no es la regla, es la excepcion, la oferta del agua es finita pero su
disponibilidad disminuye (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006).

Las zonas criticas con escasez de agua son las delegaciones y municipios mas poblados
de la ZMVM, por ejemplo la delegacion Iztapalapa de la Ciudad de México y el municipio
de Ecatepec del Estado de México (Brefia, 2009).




5. Discusion

Persisten las pérdidas en la red y las tomas clandestinas, se calcula que tan sélo en las
redes de conduccion se pierde entre el 30% y el 50% del agua que se extrae, y el cobro
de tarifas del agua no cubren los gastos del servicio (Comision Nacional del Agua, 2008).

Al existir un modelo basado en la oferta, no se toma en cuenta el precio del agua, al
ignorar este precio la demanda nunca se iguala a la oferta, ya que cualquier
acrecentamiento de la demanda se cubre con la oferta de nuevos recursos disponibles
(Gobierno del Distrito Federal et al., 2007; Centro virtual de informacién del agua, 2010).

La disponibilidad de fuentes de abastecimiento de agua potable es deficitaria: importa de
los sistemas Lerma y Cutzamala el 41% de su oferta actual. El SACMEX controla el 64%
de sus fuentes (Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2012a).

Para el 2025 importaria mas del 55% del volumen que distribuye y habria mayor
variabilidad y conflictos crecientes por el uso de fuentes externas y el deterioro en calidad
y disponibilidad del acuifero (Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2012a).

Se cuenta con autorizacion por parte del SACMEX para explotar un cierto numero de
pozos, por ejemplo 500, pero conforme se van terminando no se otorga la autorizacion
para perforar uno nuevo.

La antigiiedad promedio de la red de infraestructura para el abastecimiento de agua
potable del SACMEX es de 30 arios.




5. Discusion

En las cuencas del Valle de México, el Rio Panuco (que se extienden hacia los Estados
de Hidalgo, México, Tlaxcala, asi como el Distrito Federal), por ejemplo, se calcula que
200 o mas pozos estan contaminados por aguas residuales no tratadas provenientes de
las zonas industriales aledafias a la capital, ello ha afectado a numerosos municipios,
como Chiautla, Ecatepec, Jaltenco y Coyotepec (OCDE, 2013).

Tendencias indican el aumento de la poblacion de la Ciudad de México, lo que ejercera
mayor presion en las cuencas hidrolégicas (OCDE, 2013).

Varios habitantes del poniente poseen albarcas privadas y a Iztapalapa le corresponden,
en algunos casos, de 150 a 200 litros al dia por cada familia, apenas lo necesario para
satisfacer sus necesidades basicas. El agua que se necesita para satisfacer necesidades
basicas es de 30 litros por persona al dia (Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
2012b).

El presupuesto no incluye calculos de gastos privados de desarrolladores inmabiliarios,
familias, industrias o agricultores, ademas de los pagos a proveedores de servicios
(organismos operadores y distritos de riego), como las aportaciones econdmicas de las
familias a los servicios de agua y saneamiento administrados por la comunidad.
Asimismo, no incluye gastos publicos del sector del agua que se han contemplado en
otros programas federales, como los de la Secretaria de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), ni de los programas no asociados al agua a nivel estatal o municipal,
tampoco el subsidio a la electricidad para los usuarios rurales (OCDE, 2013).




5. Discusion

Las tasas bajas y la aplicacion suave impiden que los cobros de extraccion del agua sean instrumentos
efectivos, ademas de que los cargos bajos por contaminar no han logrado cambiar los habitos de quienes
contaminan, ocasionando que no se conserven las cuencas hidrologicas (OCDE, 2013).

La Ley de Aguas Nacionales (2013) especifica que el sistema de planeacién incluira planes de inversion
multianuales (asi como planes operativos anuales). El reto consistira en que las autoridades locales tengan
acceso a esos presupuestos multianuales, pues carecen de la capacidad para desarrollar programas de
varios afios (OCDE, 2013).

Los organismos de cuenca carecen de autonomia financiera. Actualmente, dependen por completo del
presupuesto federal porque no tienen la facultad de generar ingresos, por lo que los cobros por extraccion y
contaminacién de agua se definen a nivel federal a través de la Ley Federal de Derechos, los recolecta
Conagua y la Secretaria de Hacienda los incorpora al presupuesto federal (OCDE, 2013).

La Agenda del Agua 2030 pide un incremento en las aportaciones de los usuarios del agua a la gestion de
ésta, pero no especifica a quienes se refiere. Actualmente, la combinacion de financiamiento se apoya de
manera excesiva en los recursos presupuestarios publicos y no es sustentable (OCDE, 2013).

A nivel nacional, |a corrupcion es uno de los mayores retos a superar, tal como lo sefiala la organizacion no
gubernamental (ONG) Transparencia Mexicana. Por ejemplo, los registros falsificados de pozos vy
concesiones. En el Valle de México, por ejemplo, se estima que hay un titulo de concesion no registrado por
cada registrado. La industria de embotellamiento de agua esta igualmente sujeta a malas practicas, pues en
algunos casos sus plantas obtienen agua de pozos clandestinos o fuentes privadas (OCDE, 2013).
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®. Conclusionss v recomencaciones

Necesario cumplimiento del marco normativo, para tener un mejor sistema de verificacion,
inspeccion, vigilancia y sanciones.

De acuerdo con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (2012a), las siguientes opciones
estudiadas requieren actualizacion para determinar su factibilidad técnica, econémica y social,
para garantizar el suministro de agua potable a mediano y largo plazo en la region hidrologico
administrativa XIII:

Tecolutla
Amacuzac
Acuiferos Valle del Mezquital (rio Tula)

Otra fuente de abastecimiento posible podria ser la presa Madin, en la cual se podria extraer
aproximadamente entre 0.5 m%s y 1.0 m3/s, o la presa Guadalupe, cuya extraccion se ha
calculado en 1.5 m¥/s. De esta forma, se puede utilizar por gravedad un gasto de agua de 2.0
m3/s, lo cual equivale a la mitad del gasto que podria aprovecharse en el futuro del rio
Temazcaltepec (Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2012b).

Es necesaria la implementacion de nueva infraestructura para mayor aprovechamiento de las
fuentes de abastecimiento dentro del Valle de México. AQua Potable
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®. Conclusionss v recomencaciones

Se debe otorgar a las Direcciones Hidraulicas de las delegaciones y a los municipios mayor
injerencia en la gestion del recurso hidrico.

Se debe aclarar en la normatividad a las autoridades responsables de proveer los servicios
de agua, en los asentamientos ilegales, en los tres drdenes de gobierno.

Es necesario concluir el Macrocircuito. Faltan 9 km para llegar a Iztapalapa, 6 km en tinel y 3
km en acueducto, y llegar a la parte alta de la Sierra de Santa Catarina, desde donde se
domina la zona oriente. Se tendria mayor flexibilidad para abastecer a Iztapalapa, a Chalco y
Valle de Chalco. Con 500 I/s o 1m3/s mejorarian considerablemente las condiciones de la zona
oriente (Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2012b).

Los planes de inversion deben reflejar las prioridades de las cuencas y estar respaldados por
planes financieros estratégicos, que aseguren la sustentabilidad financiera de largo plazo, la
diversidad de inversiones (fondos publicos y privados) y opciones de bajo costo.

Equilibrar la demanda y oferta de agua, aumentar el monto del cobro por contaminacién de
agua, orientar los subsidios federales a la construccidn de sistemas completos.

Crear una instancia que garantice la suficiencia presupuestal y su uso expedito a fin de gua Potable
integrar una cartera robusta y estratégica de proyectos.
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®. Conclusiones y recomendaciones \

Los precios de los servicios del agua deberian reflejar por lo menos los costos de operacion y
mantenimiento, derivados de suministrar dichos servicios.

Los subsidios tienen que estar bien dirigidos y acotados a un consumo responsable porque si
se cobrara el agua a su costo real, eso llevaria a una voluntad de ahorro.

Es de suma importancia impulsar una cultura de calidad en la prestacidon de servicios, con una
vocacion plena de atencién a la ciudadania.

Agua Potable
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