Impluvium

Publicacién digital de la Red del Agua UNAM
Numero 34, Enero - Marzo 2026

MARCO JURIDICO

PARA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RECURSOS HIDRICOS Y LA GARANTIA DEL
DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO



INTRODUCCION

Es muy grato participar como editora invitada de
la revista IMPLUVIUM, que en este numero aborda
la reforma normativa en materia de aguas que re-
cientemente tuvo lugar en Mexico; una reforma tan
esperada y debatida que se concret6 cuando facto-
res politicos determinaron que era necesaria. Desde
2012, con la inclusién del derecho humano al agua
en la Constituciéon mexicana, se abrid el debate so-
bre los alcances de la reforma y el impacto en la Ley
de Aguas Nacionales, con visiones y propuestas muy
diversas, que incluian la abrogacién de la ley vigen-
te cuando se aprobara la Ley General de Aguas o su
coexistencia. En términos juridicos y atendiendo al

reparto constitucional de competencias (articulo 4°
parrafo octavo en relacion con el 27, parrafo V, el
articulo 115 y el articulo 73), lo correcto en términos
juridicos era mantener la Ley de Aguas Nacionales
para la administracion, uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales y aprobar la Ley General de
Aguas, interpretacién que prevaleci6 y a fines del
2025 se aprobd la reforma a la primera y la expedi-
cion de la segunda.

Esta reforma era necesaria por varias razo-
nes: el problema de ingobernabilidad que se habia
gestado en varias regiones hidroldgico-adminis-
trativas, el acaparamiento de derechos de agua, la



sobreexplotacion, contaminacién e inclusive ile-
galidad en el uso del agua, aumentaron en vez de
revertirse; asimismo, la conflictividad social por la
falta de agua o por la competencia en su uso era un
problema que estaba desestabilizando el territorio
o amplificando otros problemas sectoriales.

Las reformas a la Ley de Aguas Nacionales tie-
nen como objetivo fortalecer la rectoria del Estado,
modificar la planeacion, centralizar las decisiones
importantes sobre el agua, crear otras formas de
conceder el uso del agua (como el fondo de reserva
de aguas), modificar el régimen de concesiones e
incluir un apartado de delitos hidricos. E1 Fondo de
reserva de aguas es un nuevo mecanismo de conce-
der el uso del agua, paralelo al sistema concesional,
con mayor discrecionalidad para la autoridad del
agua. El plazo para la adopcién del reglamento es
muy corto y ya se estd elaborando, asi también la
modificacién de normas técnicas.

La nueva Ley General de Aguas desarrolla
el articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucion
para establecer los alcances, bases y modalidades
en que se garantizara, por todos los drdenes de

gobierno, con participacion de la sociedad, inclu-
yendo el derecho al saneamiento, las competencias
y la coordinacion; reconociendo otras formas de
abastecimiento, como la que realizan los sistemas
comunitarios de agua, e incluye un amplio capitulo
de cultura del agua. Aun es pronto para hablar de
la eficacia de estas reformas, pero representan un
avance en la reconfiguracion del sistema de gestion
del agua del pais; si se identifican ausencias que
debieron incluirse para la transformacion del sec-
tor, como el financiamiento, que no se modificé en
la Ley de Aguas Nacionales ni se incluy6 en la Ley
General de Aguas. Otro gran problema de la ley ha
sido su implementacién, debido a la falta de recur-
sos humanos, de capacidades institucionales o de
recursos financieros. El adelgazamiento de la admi-
nistracion publica del agua agravé la situacion de
gestion, especialmente en las regiones. Sin el acom-
pafiamiento de recursos financieros y tecnoldgicos,
es muy dificil implementar la ley en un escenario
de recortes, con grandes desafios derivados el cam-
bio climatico.



Este numero de la revista incluye articulos que
analizan temas especificos en ambas leyes, pero
principalmente la Ley General de Aguas, en la cual
se abordan el derecho humano al saneamiento,
la calidad del agua o los sistemas comunitarios, y
revisiones criticas de la ley que muestran discre-
pancias entre lo que dice la ley y 1o que pasa en la
realidad, las omisiones en la ley o los limites de la
eficacia institucional, las brechas normativas frente
a riesgos climaticos que no se abordaron o el rol de
la normativa técnica para completar la ley; pero
también propuestas de monitoreo de la calidad del
agua y van mas alld, para incluir el monitoreo de la
presion en la red, con participacion de la poblacion.
En cuanto a las reformas a la Ley de Aguas Nacio-
nales, se abordan la necesidad de incluir datos cli-
maticos en la planificacion, los delitos hidricos y la
naturaleza juridica de las aguas de lluvia.

La respuesta de la comunidad cientifica del pais
a la reflexion sobre el régimen juridico del agua
ha sido exitosa. Estamos en el camino de poner en
marcha las reformas estructurales del sector que

ya habian sido identificadas por programas hidri-
cos anteriores, pero que no habian tenido lugar por
cuestiones ajenas al sector, principalmente, darle
el verdadero valor al agua en la agenda publica
del pais, considerdndola estratégica. Pero falta aun
mas: el agua debe ser una politica de Estado.

Y tan lo es que, sin agua, la estabilidad social se
pone en riesgo; los fendmenos hidrometeoroldgicos
seran mas extremos en algunas épocas, afectando
los recursos hidricos, a los que las instituciones,
entre ellas las normativas, deben adaptarse constan-
temente sin poner en riesgo la seguridad y la certeza
juridicas. Estas dos condiciones son necesarias para
el desarrollo del pais. Y las proporciona el derecho.

JUDITH DOMINGUEZ
EL CoLecio b MExico
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ARTICULO
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EL DERECHO HUMANO AL AGUA'Y /
EN MEXICO: ALCANCES NORMATIV
JUSTICIABILIDAD Y EQUIDAD EN EL
DE LA LEY GENERAL DE AGUAS

CAROLINA LEYVA

InstiTuTo PoritEcNico Nacionar, CICATA.
LaBoraTor1Oo NActoNAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
Y GESTION INTEGRADA DEL Acua (LNAGUA).

AMADO ENRIQUE NAVARRO-FROMETA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE IZUcAR DE MATAMOROS, PUEBLA, MEXICO.
LaBoraTorIO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA

Y GESTION INTEGRADA DEL Acua (LNAGUA).

Resumen

Este trabajo resume el marco juridico del derecho
humano al agua y al saneamiento en México, a par-
tir de la reforma constitucional de 2012 al articulo
4° y de la reciente expedicion de la Ley General de
Aguas en 2025. Se analizan los alcances normativos
del derecho, las obligaciones que impone al Estado
en sus distintos niveles de gobierno, los mecanis-
mos de procuraduria de justicia disponibles para su
exigibilidad, tanto jurisdiccionales como no juris-
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diccionales, y los enfoques de equidad y no discri-
minacion que el nuevo andamiaje legal incorpora.
El andlisis evidencia que, si bien México cuenta con
un marco normativo robusto, su efectividad depen-
de de la implementacion coordinada entre los tres
ordenes de gobierno y del acceso real de las pobla-
ciones histéricamente marginadas a los mecanis-
mos de exigibilidad.



El agua es un recurso indispensable para una vida
digna y una condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos. En México, el marco
juridico para la gestion integral de los recursos hi-
dricos y la garantia del derecho humano al agua y
al saneamiento ha experimentado una transforma-
cién profunda y reciente. Este nuevo andamiaje le-
gal, basado en la reforma constitucional de 2012 y
consolidado con la nueva Ley General de Aguas de
2025, busca reemplazar un modelo que trataba al
agua como un bien econémico por otro que la prio-
riza como un derecho humano fundamental, bajo
la estricta rectoria del Estado. Los articulos funda-
mentales de la Constitucion Politica que son pieza
clave para el aseguramiento del sector hidrico en
México son (Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2025):

Articulo 4° (El Derecho Humano): Este arti-
culo es el pilar central. En su parrafo sexto, esta-
blece que: “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,

aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho... Esta reforma, publicada el 8 de febrero
de 2012, elev6 a rango constitucional el derecho
humano al agua y al saneamiento.

Articulo 27 (La Propiedad Nacional): Define
que la propiedad de las aguas dentro del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion.
Este principio es fundamental, ya que de €l deriva
la facultad del Estado para regular, concesionar y
administrar el recurso.

Articulo 115 (La Responsabilidad Munici-
pal): Establece que los municipios son responsables
de la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

Este fundamento constitucional se materializa
en leyes e instituciones especificas, como la Nueva
Ley General de Aguas (LGA). Esta es la pieza legis-
lativa mds importante de la nueva arquitectura
juridica. Los objetivos centrales se ilustran en Véase
Figura 1 (Gaxiola, 2026).

Anteriormente, la Ley de Aguas Nacionales
(LAN) y su Reforma de 1992 fueron reforma-
das junto con la expedicidn de la nueva LGA, y se
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Figura 1. Objetivos prioritarios de la Nueva Ley General de Aguas (2025)

eliming la figura de la transmisién de derechos entre privados y se
endurecieron las sanciones contra el mal uso del agua, incluyendo la
tipificacion de nuevos “delitos hidricos” (Hernandez, 2025).

y la garantia del derecho humano al agua y al saneamiento

2 Derecho humano al
aguay al saneamiento

El reconocimiento del derecho
humano al agua y al saneamien-
to en México se funda en el ar-
ticulo 4°: “El Estado garantizara
este derecho y la ley definird
las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y el uso equitati-
vos y sustentables de los recur-
sos hidricos” (DOI, 2025). Este
reconocimiento constitucional
no surgié en el vacio. A nivel
internacional, la Observacion
General Numero 15 del Comité
de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (CDESC) de las
Naciones Unidas habia delinea-
do previamente el contenido
normativo del derecho al agua,
estableciendo que debe tratarse
como un bien social y cultural,
no meramente como un bien



econdmico. El Comité precis6 que el agua debe ser
suficiente (al menos 20 litros diarios por persona),
salubre (libre de contaminantes microbianos, qui-
micos y fisicos), aceptable (en términos de color,
olor y sabor) y fisicamente accesible (a menos de un
kilémetro del hogar) (Medina, 2017; CDESC, 2003).
La nueva LGA, expedida el 11 de diciembre de
2025 como legislacidn reglamentaria del articulo 4°
constitucional, consolida este enfoque al establecer
como objeto central el acceso y el uso equitativo y
sustentable del agua, priorizando el uso personal y
doméstico sobre cualquier otro aprovechamiento.
La ley incorpora principios rectores que orientan
la politica hidrica nacional, entre ellos el princi-
pio pro persona, la progresividad y la no regresion,
la sustentabilidad y el principio in dubio pro aqua.
Una manifestacion concreta de estos principios es
la prohibicién expresa de cortar totalmente el ser-
vicio de agua por falta de pago, garantizando que
toda persona tenga siempre acceso a una cantidad
minima necesaria para el uso doméstico esencial.
El derecho al saneamiento, frecuentemente invisi-
bilizado en el debate publico, también esta contem-

plado en el texto constitucional. Implica no solo la
disposicién adecuada de excretas y aguas residu-
ales, sino también condiciones de seguridad, pri-
vacidad y dignidad en el uso de estos servicios (DOI,
2025; Hernandez, 2025; Gaxiola, 2026).

3 Alcances normativos y

obligaciones del Estado
El marco juridico mexicano impone al Estado obli-
gaciones que se distribuyen en los tres 6rdenes de
gobierno y se clasifican doctrinalmente en obliga-
ciones de respeto, protecciéon y garantia, asi como
en obligaciones inmediatas y progresivas.

31 Distribucion de competencias entre
los tres 6rdenes de gobierno

Con base a los articulos constitucionales 27 y 115,
la LGA distribuye las competencias de la siguiente
manera: a la Federacion, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT) y la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA),
le corresponde formular, conducir e instrumen-
tar las politicas, planes y programas respecto a las



aguas de jurisdiccion nacional, asi como vigilar el
cumplimiento de las acciones de los gobiernos esta-
tales y municipales. A las entidades federativas les
compete formular, conducir y evaluar las politicas
de agua y saneamiento para los cuerpos de agua de
su jurisdiccion, en coordinacion con los demads ni-
veles de gobierno. Los municipios, como prestado-
res directos de los servicios, deben garantizar que
el suministro llegue efectivamente a la poblacién
(Hernandez, 2025; Gaxiola, 2026).

3.2 Obligaciones inmediatas
Y progresivas

La reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011, junto con los tratados internacio-
nales suscritos por México, obliga al Estado a inter-
pretar las normas de derechos humanos conforme
al principio pro persona, favoreciendo en todo tiem-
po la proteccién mdas amplia. Asimismo, el principio
de progresividad exige adoptar medidas para lograr
la plena efectividad de los derechos, sin retrocesos
injustificados. Las obligaciones del Estado en mate-
ria de agua y saneamiento pueden clasificarse en

inmediatas y progresivas. Las obligaciones inme-
diatas incluyen: (1) garantizar el acceso minimo
vital al agua para consumo personal y doméstico;
(2) asegurar que el suministro no sea objeto de dis-
criminacion; y (3) abstenerse de realizar acciones
que menoscaben el disfrute del derecho. Las obli-
gaciones progresivas, por su parte, implican avan-
zar continuamente en la cobertura, la calidad y la
asequibilidad de los servicios hasta el maximo de
los recursos disponibles (Medina, 2017). La LGA re-
fuerza estas obligaciones al prohibir la transmision
de concesiones entre particulares, permitiendo uni-
camente la reasignacion a través de CONAGUA, al
crear el Fondo de Reserva de Aguas Nacionales para
concentrar volumenes recuperados y reasignarlos
estratégicamente, y al incrementar las sanciones
contra el mal uso del agua, incluyendo la tipifica-
cion de delitos hidricos (Haynes-Boone, 2025).

4. Justiciabilidad y mecanismos

de exigibilidad
La justiciabilidad se refiere a la posibilidad de que
una persona acuda a instancias jurisdiccionales o



administrativas para reclamar la proteccion de su
derecho cuando este ha sido vulnerado. En México,
el derecho humano al agua y al saneamiento cuenta
con mecanismos tanto jurisdiccionales como no ju-
risdiccionales para su exigibilidad.

4.1 Proteccion jurisdiccional:
el juicio de amparo

El juicio de amparo constituye el principal mecanis-
mo jurisdiccional para la proteccion de los derechos
humanos en México. En materia de agua, se ha utili-
zado para impugnar omisiones en el suministro, de-
ficiencias en la calidad del agua y actos de autoridad
que afectan el acceso al recurso. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido criterios relevan-
tes en este ambito, como la tesis que reconoce que
el derecho humano al agua es exigible aun cuando
la persona habite en un asentamiento irregular, lo
que impide que la falta de comprobantes formales
de propiedad constituya un obstaculo para acceder
al servicio. En noviembre de 2025, el Semanario Ju-
dicial de la Federacion publicd una tesis relativa a
un amparo indirecto promovido contra la omision

de suministro de agua potable por parte de un ejido,
lo que evidencia que la justicia del derecho alcan-
za también a actos de autoridades no formalmente
estatales cuando desempefian funciones de servicio
publico (Tesis, 2023).

4.2 Proteccion no jurisdiccional

Los organismos publicos de proteccion de derechos
humanos constituyen un mecanismo no jurisdiccio-
nal de gran relevancia. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) puede recibir quejas por
violaciones al derecho humano al agua cometidas
por autoridades federales y emitir recomendacio-
nes publicas. A nivel estatal, las comisiones locales
desempefian una funcién analoga. Un ejemplo des-
tacado es la Recomendacion General 01/2023 de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn (CEDHNL), la cual, si bien no es una queja parti-
cular, constituye un instrumento de politica publica
que instruye a las autoridades de esa entidad sobre
los estdndares minimos para garantizar el derecho
humano al agua, incluyendo accesibilidad fisica, ca-
lidad y suministro del minimo vital (CEDHNL, 2023)



4.3 Participacion ciudadanay
defensa comunitaria

La LGA contempla mecanismos e instancias de par-
ticipacion ciudadana para garantizar el acceso equi-
tativo al recurso, lo que abre espacios para que las
comunidades y organizaciones de la sociedad civil
incidan en la toma de decisiones y en la vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones estatales. Or-
ganizaciones como el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA) han elaborado guias para la de-
fensa comunitaria del agua, que incluyen el uso de
la queja ante la CNDH como herramienta de exigibi-
lidad (Hernandez, 2025; Tesis, 2023).

5 Enfoques de equidad
y no discriminacion

El principio de no discriminacién constituye uno
de los pilares del nuevo marco juridico del agua en
México. La LGA lo consagra explicitamente como
principio rector, estableciendo que toda persona y
toda comunidad deben gozar del derecho humano
al agua sin distincion alguna (Herndndez, 2025).

5.1 Acceso equitativo para
grupos vulnerables

El enfoque de equidad se traduce en la obligacién
del Estado de adoptar medidas especiales para ga-
rantizar el acceso al agua de los sectores mas vul-
nerables y marginados de la poblacion. Esto incluye
a comunidades rurales, pueblos indigenas, asenta-
mientos humanos irregulares y personas en situa-
cion de pobreza. Asimismo, tratdndose de pueblos
y comunidades indigenas, el derecho humano al
agua se vincula con el derecho a la consulta previa,
libre e informada respecto de medidas legislativas
0 administrativas que puedan afectar sus recursos
hidricos.

Un avance significativo en esta materia es la
prohibicion, contenida en la LGA, de cortar total-
mente el servicio de agua, incluso por falta de
pago, lo que garantiza un minimo vital para el uso
domeéstico esencial de todas las personas, indepen-
dientemente de su capacidad econdémica (Hernan-
dez, 2025). Esta disposicién constituye una medida
concreta de equidad que protege a las familias de
menores ingresos.



5.2. Equidad intergeneracional
y sustentabilidad

La LGA incorpora el principio de equidad intergene-
racional, que implica la obligacidn de gestionar los
recursos hidricos de manera que las generaciones
futuras también puedan gozar de este derecho en
condiciones de calidad y cantidad adecuadas. Este
principio se vincula estrechamente con la susten-
tabilidad y con el deber del Estado de proteger los
ecosistemas que proveen los servicios hidrolégicos.

Conclusiones

México ha construido un marco juridico s6lido para
garantizar el derecho humano al agua y al sanea-
miento, anclado en la reforma constitucional de
2012 y consolidado con la LGA de 2025. Sus alcan-
ces estdn claramente definidos y el Estado asume
obligaciones inmediatas y progresivas distribuidas
en los tres ordenes de gobierno. Los mecanismos
de justiciabilidad disponibles, el juicio de amparo
y las recomendaciones de organismos de derechos
humanos ofrecen vias concretas de exigibilidad,
mientras que los principios de equidad y no discri-

minacion orientan la politica hidrica hacia la pro-
teccion de los grupos mas vulnerables. El principal
reto radica en la implementacion coordinada del
marco normativo, la armonizacion legislativa local
y el fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les de los municipios. La participacion ciudadana
y el acceso real a la justicia seguiran siendo herra-
mientas indispensables para cerrar la brecha entre
el reconocimiento formal del derecho y su disfrute
efectivo para todas las personas en México.
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Resumen.

La Ley General de Aguas (LGA) representa un avan-
ce en el reconocimiento del derecho humano al agua
(DHA) en México. No obstante, su incorporacion el
11 de diciembre de 2025 al marco juridico nacional
no asegura, por si misma, su cumplimiento efectivo.
Este articulo analiza su disefio normativo evaluar en
qué medida traduce el DHA en disposiciones exigi-
bles y operativas. Se argumenta que, aunque la ley
retoma estandares internacionales persisten proble-
mas que limitan su eficacia: ambigliedades concep-
tuales, debilidad en los mecanismos de exigibilidad,
escasa incorporacion de enfoques diferenciados,
vacios en la regulacion de la participacion privada
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y restricciones presupuestales. La principal aporta-
cion consiste en identificar los principales desafios
para que el acceso al agua en México deje de ser una
promesa normativa y se convierta en una realidad.

Palabras clave: derecho humano al agua; Ley
General de Aguas; exigibilidad; México; derechos
humanos.

Introduccion

La creciente presidn sobre los recursos hidricos y la
desigualdad estructural en su acceso han consolida-
do al agua como uno de los frentes mas criticos de los
derechos economicos, sociales, culturales y ambien-



tales (DESCA) en el siglo XXI. En las ultimas décadas,
el DHA ha adquirido centralidad tanto en el derecho
internacional de los derechos humanos como en los
ordenamientos constitucionales nacionales.

En el plano internacional, la Resolucion 64/292
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
la Observaciéon General numero 15 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conso-
lidaron un estdndar normativo articulado en torno
a la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad del
agua, comprendida esta ultima en sus dimensiones
fisica, econdémica, no discriminatoria e informativa
(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales [Comité DESC], 2002; Organizacién de las
Naciones Unidas [ONU], 2010).

En México, este proceso se formalizé con la
reforma al articulo 4 constitucional, que reconocio
expresamente el derecho de toda persona al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible (Decreto por el que se declara
reformado el parrafo quinto y se adiciona un
parrafo sexto, recorriéndose en su orden los sub-

secuentes, al articulo 4o0. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2012). M4as de una
década después, la promulgacion de la LGA en 2025
se oriento a construir el marco legal integral que la
propia Constitucidén habia mandatado.

Este paso normativo, aunque relevante, resulta
insuficiente si se analiza de manera aislada, ya que
el reconocimiento juridico de un derecho no garan-
tiza, por si mismo, su efectividad. Distintos analisis
han advertido la persistencia de brechas entre la
formulacion normativa del DHA y el acceso efectivo
al agua (Heller, 2017; Herrera Ordofiez 2019; Villa
Fontecha, 2022). La cuestion central, por tanto, no
es si el derecho ha sido reconocido, sino céomo se
configura en la ley y bajo qué condiciones puede
hacerse efectivamente exigible.

A partir de esta premisa, el presente articulo
adopta un enfoque juridico-analitico para exami-
nar la arquitectura normativa de la LGA. Su obje-
tivo es evaluar la coherencia interna del texto, la
delimitacién de obligaciones, la distribucion de
competencias y la existencia de mecanismos que
permitan hacer exigible el DHA. Se sostiene que, si



bien la LGA avanza en la positivizacion del dere-
cho, persisten zonas de indeterminacion, como
ambigiiedades conceptuales, mecanismos de exi-
gibilidad débiles, déficit interseccional, una regu-
lacién insuficiente de la participacién privada y
restricciones presupuestales, que pueden limitar
su efectividad. En este contexto, el problema radica
en la brecha entre su formulacién normativa y su
garantia efectiva.

La configuracion normativa del DHA en la LGA

La LGA incorpora el DHA como eje estructurante
de su disefio normativo y retoma estdndares desa-
rrollados por el derecho internacional de los dere-
chos humanos. En particular, integra sus elementos
esenciales (disponibilidad, calidad, aceptabilidad y
accesibilidad) (Ley General de Aguas [LGA], 2025,
art. 7), y los articula con principios rectores como la
sostenibilidad, la equidad y la participacion (LGA,
2025, art. 6). Con ello, traslada estos estandares al
ambito positivo interno, en un ejercicio de interna-
lizacién normativa previamente identificado como
una tarea pendiente (Herrera Ordofiez et al., 2022).

Asimismo, esta configuracién normativa dia-
loga con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6,
orientado a garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todas
las personas (Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU], 2015). De este modo, la LGA no se limita a
un reconocimiento declarativo del derecho, sino
que busca integrarlo en una légica de gobernanza
hidrica con contenido social y ambiental.

En el plano institucional, la ley distribuye res-
ponsabilidades de planeacion, regulacion y pres-
tacion de servicios entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, ademas de prever mecanismos
de coordinacién intergubernamental (LGA, 2025,
arts. 1, 2, 25, 27 y 28). Este disefio responde a la com-
plejidad de la gestién del agua en un Estado federal
y refleja la idea de que el acceso al recurso no puede
garantizarse desde una sola instancia. No obstante,
la mera asignaciéon de competencias no basta, pues
la efectividad del DHA depende, en ultima instancia,
de la claridad de las disposiciones y de la fortaleza
de los mecanismos que las acompafian.



Alcances del disefio normativo

Uno de los principales alcances de la LGA es la con-
solidacién del DHA como principio rector del régi-
men juridico hidrico. Esta jerarquizacion orienta
la interpretacidn de las normas, influye en la for-
mulacion de politicas publicas y ofrece un parame-
tro para resolver tensiones entre distintos usos del
agua. En este punto, la ley representa un avance
respecto de esquemas previos centrados predomi-
nantemente en una légica administrativa o de apro-
vechamiento del recurso (Simental-Franco y Ortega
Laurel, 2024).

Un segundo alcance reside en la ampliacidn del
enfoque regulatorio hacia dimensiones sociales y
ambientales. La incorporacion expresa de princi-
pios como sostenibilidad, equidad y participacion
fortalece la comprension integral del agua y apro-
xima el marco juridico mexicano a los estandares
internacionales contemporaneos (LGA, 2025, arts.
6, 10 y 31). Esto resulta especialmente importante
en un contexto de creciente presion hidrica, degra-
dacion ecosistémica y profundizacion de desigual-
dades de acceso.

En tercer lugar, la articulacion de un sistema
de gestion coordinado entre 6rdenes de gobierno
constituye otro elemento relevante del disefio legal.
La literatura especializada ha sefialado que uno de
los grandes desafios de la politica hidrica en México
radica en la fragmentacion institucional y en las difi-
cultades de coordinacion entre niveles de autoridad
(Dominguez Serrano, 2019). En ese sentido, la LGA
reconoce, al menos en su disefio, que la garantia del
derecho requiere una actuacion estatal articulada.

Estos avances son reales y normativamente
valiosos. Sin embargo, su alcance efectivo depende
de la capacidad del texto legal para traducir esos
principios en reglas claras, exigibles y operativas.
Ahi es donde aparecen varios de los principales
limites de la ley.

Limites y desafios regulatorios

El primer limite radica en la imprecisiéon de concep-
tos centrales. Términos como “accesibilidad” o “con-
diciones adecuadas de suministro” aparecen en la
ley sin un desarrollo suficiente que permita su exigi-
bilidad operativa. Esto contrasta con el estdndar in-



ternacional, que distingue entre accesibilidad fisica,
economica, no discriminatoria e informativa (Comi-
té DESC, 2002, parr. 12). La ausencia de esta desagre-
gacion no es un problema meramente técnico, sino
que reduce la claridad del contenido exigible del
derecho y amplia el margen de discrecionalidad en
su interpretacion administrativa y judicial. En con-
secuencia, aunque la LGA incorpora formalmente
las categorias internacionales, su operatividad se ve
limitada, pues funciona como un marco que requie-
re la emision de Normas Oficiales MExicanas (NOM),
la formulacidn de planes estatales y la asignacién de
recursos suficientes para traducirse en parametros
efectivamente exigibles por las personas.

El segundo limite concierne a los mecanismos
de exigibilidad y justiciabilidad. La ley no desa-
rrolla con precisién las vias mediante las cuales
una persona cuyo acceso al agua ha sido negado,
restringido o deteriorado puede activar una pro-
teccion especifica del derecho. No prevé garantias
administrativas especializadas, procedimientos
locales adaptados a la materia ni estructuras orga-
nicas dedicadas a la tutela efectiva del DHA. En

consecuencia, la LGA opera en buena medida en el
plano declarativo, ya que reconoce el derecho, pero
no despliega con la misma fuerza las herramientas
institucionales para hacerlo exigible. Esta caren-
cia debilita su dimension justiciable y desplaza el
peso de la proteccion hacia vias como el juicio de
amparo (De Paz Gonzalez y Macias Sanvodal, 2019).

Un tercer limite es el déficit interseccional. Aun-
que la LGA incorpora el principio de igualdad y
no discriminacion, lo hace de manera general, sin
traducirlo en obligaciones concretas que atiendan
las formas diferenciadas en que la falta de acceso
al agua afecta a determinados grupos. La litera-
tura internacional ha insistido en que los impac-
tos de la pobreza hidrica no son homogéneos, sino
que recaen de manera particularmente intensa
sobre comunidades rurales empobrecidas, pueblos
originarios, personas con discapacidad, personas
migrantes, nifias, nifios y personas adultas mayores
(Palacios Valencia, 2020, pp. 137-162). La falta de un
desarrollo normativo especifico en este punto deja
intactas varias de las brechas estructurales que el
derecho pretende corregir.



El cuarto limite aparece en la regulacion de la
participacidn privada. La ley admite esquemas de
concertaciéon con actores privados, pero no define
con suficiente precision las condiciones, salvaguar-
das y controles que deberian impedir que la ldgica
del lucro desplace la centralidad del derecho. Aun-
que la prohibicién de cortes totales por falta de
pago constituye un piso importante de proteccion,
no agota los riesgos asociados a la privatizacién o
mercantilizacion de los servicios hidricos. La expe-
riencia internacional ha mostrado que la participa-
cion privada en agua y saneamiento exige marcos
regulatorios robustos, capaces de subordinar cual-
quier intervencion econdmica a la garantia efectiva
de los derechos humanos (Heller, 2020; Gos, 2016).

El quinto limite es presupuestal. El Articulo Ter-
cero Transitorio de la LGA establece que las ero-
gaciones derivadas de la expedicion del decreto se
realizardn con cargo a los recursos ya aprobados
en los presupuestos de egresos de los ejecutores de
gasto, y que no se autorizaran ampliaciones pre-
supuestales en el ejercicio fiscal correspondiente
(LGA, 2025). Esta clausula introduce una tension

estructural, ya que por un lado, la ley reconoce obli-
gaciones estatales de amplio alcance e incorpora
instrumentos de planeacion hidrica; por otro, con-
diciona su implementacion a un esquema de neu-
tralidad presupuestaria. Desde la perspectiva del
derecho internacional de los derechos humanos,
ello resulta problematico, pues la realizaciéon pro-
gresiva de los derechos econ6émicos, sociales y cul-
turales exige avanzar de manera deliberada y con
el maximo de recursos disponibles (Comité DESC,
1990; Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 1966, art. 2.1).

Leidos en conjunto, estos limites revelan una
misma tensién de fondo: la LGA fortalece el reco-
nocimiento formal del derecho, pero no siempre
construye el andamiaje normativo e institucional
necesario para hacerlo exigible y realizable.

El reconocimiento formal del DHA en México cons-
tituye apenas el punto de partida de su garantia. El
analisis realizado muestra que el transito hacia su
efectividad enfrenta obstdculos concretos en el dise-



fio actual de la LGA. Las ambigiiedades conceptua-
les, la debilidad de los mecanismos de exigibilidad,
el déficit interseccional, la regulacion incompleta de
la participacion privada y las restricciones presu-
puestales limitan su capacidad de implementacion.
Ninguno de estos elementos invalida por si mismo
la relevancia de la ley, pero si delimita con claridad
su alcance real.

En este contexto, la consolidaciéon del DHA
depende, en ultima instancia, de que el marco nor-
mativo establezca disposiciones claras, coherentes,
operativas y financiables. De ahi que los debates
futuros deban centrarse en refinar las definiciones
legales conforme a los estdndares internacionales,
fortalecer las vias de exigibilidad, incorporar de
manera sustantiva la interseccionalidad, someter la
participacién privada a controles compatibles con
los derechos humanos y superar las restricciones
presupuestales que comprometen la progresividad
del derecho.

En la elaboracién del presente articulo se emplearon herramientas de inteligencia
artificial, especificamente ChatGPT (versién 5.3) y Claude (versién Opus 4.7), como
apoyo en la revision de estilo, claridad expositiva y organizacién del texto. Su uso
se limitd a funciones de mejora lingistica y estructural. El contenido, los argu-
mentos, la seleccion de fuentes, el andlisis y las conclusiones son responsabilidad
exclusiva del autor.
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DERECHO HUMANO AL AGUA EN ME
CUANDO LA LEY NO BASTA

JONATHAN ABRAHAM QUINTERO GARCIA
EL CoLecIio DE SaN Luis

Resumen

El reconocimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento en el articulo 4° constitucional repre-
sent6 un avance juridico relevante en México. Sin
embargo, mas de una década después, la sobreex-
plotacion de acuiferos, la desigualdad territorial en
el acceso, la fragmentacion institucional y los im-
pactos del cambio climatico evidencian una brecha
entre el reconocimiento juridico y su garantia efec-
tiva. Este articulo analiza esa distancia desde los en-
foques de seguridad hidrica, gobernanza adaptativa
y justicia hidrica, argumentando que garantizar el
derecho requiere algo mas que normas: exige cohe-
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rencia institucional, adaptacién climatica y decisio-
nes publicas basadas en participacién social, equi-
dad y sostenibilidad ecosistémica.

Introduccidn

En la ultima década, la discusion publica sobre el
agua en México ha dejado de centrarse exclusiva-
mente en la disponibilidad fisica del recurso para
incorporar dimensiones relacionadas con crisis de
las gestiones, desigualdad social, degradaciéon am-
biental y cambio climatico. El reconocimiento del
derecho humano al agua en 2012 en el Diario Oficial



de la Federacion de México estableci6 un estandar
constitucional que obliga al Estado a garantizar ac-
ceso suficiente, seguro y asequible. Sin embargo, la
evolucion reciente del contexto hidrolégico ha re-
velado tensiones estructurales entre ese mandato
normativo y las condiciones reales de gestion.

La literatura internacional reciente subraya
que la inseguridad hidrica es un fenémeno multi-
dimensional que combina factores ambientales,
institucionales y sociales (Naciones Unidas, 2023;
2023b). El Informe de Sintesis del IPCC (2023) con-
firma que el ciclo hidroldgico global se estd inten-
sificando, generando mayor frecuencia de sequias
prolongadas y eventos extremos. Estas dindmicas
inciden directamente en la capacidad de los siste-
mas de abastecimiento y saneamiento para cumplir
con estandares de continuidad y calidad.

En México, las estadisticas oficiales indican que
un numero relevante de acuiferos presenta condi-
ciones de sobreexplotacién o extraccion superior a
su recarga natural (CONAGUA, 2024). Paralelamente,
se observan dindmicas de concentracién de dere-
chos y usos del agua asociadas al modelo concesional

vigente, asi como procesos de acumulacion territo-
rial y de especulacion hidrica que han incidido en la
distribucion desigual del recurso (Moctezuma, 2023).

Esta forma en la cual estdn organizadas las ins-
tituciones se relaciona con el disefio del sistema de
concesiones establecido a partir de la reforma al
articulo 27 constitucional y la implementacion de la
Ley de Aguas Nacionales de 1992, las cuales conso-
lidaron un esquema basado en el acaparamiento de
tierras y la asignacion de titulos de agua individua-
les transferibles. Si bien este modelo buscé generar
certidumbre juridica, favorecié procesos de con-
centracién de derechos hidricos y la adquisicion
de grandes cantidades de tierras por determinados
sectores y regiones; y con ello, la marginaciéon de
derechos humanos a cambio de la mercantilizacion
de los recursos.

Ante dicho escenario, se plantea una interrogante
central: sel marco juridico vigente posee la capacidad
adaptativa suficiente para garantizar efectivamente
el derecho humano al agua frente a presiones estruc-
turales y riesgos climaticos crecientes?
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Estos elementos han sido reafirmados en los infor-
mes recientes de Naciones Unidas (2024; 2023).

Desde la perspectiva juridica, el Estado asume
obligaciones de respetar, proteger y garantizar.
Respetar supone abstenerse de interferencias
arbitrarias; proteger implica regular a terceros
que puedan afectar el acceso y la calidad; garanti-
zar exige adoptar medidas progresivas que hagan
efectivo el derecho. Ello implica obligaciones inme-
diatas en materia de no discriminacién y obliga-
ciones progresivas en términos de disponibilidad
y calidad conforme a estdndares internacionales.
Sin embargo, la efectividad de estas obligaciones
depende de la coherencia entre normas sustantivas
y herramientas administrativas.

Uno de los desafios centrales es la persistencia
de un sistema de concesiones centrado principal-
mente en repartir volumenes de agua. Cuando la
extraccion supera o se aproxima a los limites de
recarga, la continuidad de concesiones en pocas
manos, sin revision integral y con cambios de uso
poco transparentes puede comprometer la sosteni-
bilidad del recurso (CONAGUA, 2024). La tension no

radica en la existencia del derecho, sino en la capa-
cidad regulatoria para armonizar asignacion, pro-
teccién ecosistémica y equidad social.

La dimension de asequibilidad resulta parti-
cularmente sensible en contextos de desigualdad.
En diversas localidades, la intermitencia del servi-
cio obliga a recurrir a mecanismos alternativos de
suministro con mayores costos y sin controles sani-
tarios, lo que compromete la garantia efectiva del
derecho y la salud publica. La literatura reciente
vincula estas dindmicas con procesos de injusticia
hidrica estructural, donde los sectores mas vulnera-
bles enfrentan mayores cargas econdémicas y sani-
tarias (Sultana, 2022).

La justiciabilidad del derecho constituye una
herramienta relevante, pero los problemas sistémi-
cos asociados a planeacion territorial y degradacion
ambiental requieren soluciones regulatorias pre-
ventivas. La gobernanza multinivel y la coordina-
cion interinstitucional aparecen como condiciones
necesarias para evitar que el derecho permanezca
en el plano declarativo (OCDE, 2012).



Fragmentacion institucional y tensiones
estructurales en la gestién hidrica mexicana
La estructura institucional mexicana distribuye
competencias entre federacion, entidades federati-
vas y municipios. Este esquema reconoce la diversi-
dad territorial, pero también genera desafios coor-
dinacién y coherencia normativa (OCDE, 2012).

La asignacion federal de concesiones puede
encontrarse desvinculada de dindmicas locales de
crecimiento urbano e industrial. Cuando la expan-
sion territorial no considera disponibilidad hidrica
real, se generan presiones acumulativas sobre
acuiferos estratégicos. Las estadisticas recientes
muestran que multiples sistemas subterraneos pre-
sentan condiciones de estrés significativo (CONA-
GUA, 2024).

A esta situacion se suma la heterogeneidad de
capacidades administrativas municipales. Las dife-
rencias de infraestructura, eficiencia operativa y
financiamiento impactan directamente en la conti-
nuidad y calidad del servicio. La seguridad hidrica
depende no sélo de disponibilidad natural, sino de

la calidad del agua y la capacidad institucional para
gestionar el recurso (Naciones Unidas, 2023).

Ademads, el cambio climatico agrava estas ten-
siones. El IPCC (2023) sefiala que el aumento de
sequias intensificard la competencia entre usos
agricola, urbano e industrial. En escenarios de
escasez, decidir quién recibe agua y con qué cali-
dad es una decisidn politica con efectos sociales
directos. Si no se incorporan criterios de equidad
y calidad (Boelens et al., 2018), pueden ampliarse
las desigualdades, los riesgos sanitarios y prolife-
rar practicas irregulares que profundizan la sobre-
explotacion y convierten el derecho humano al
agua en un privilegio sujeto a la capacidad de pago
(véase Figura 2).

La debilidad en sistemas de monitoreo y fisca-
lizacién limita la eficacia del marco normativo. La
gobernanza adaptativa requiere informacion trans-
parente, evaluacion continua y capacidad de ajuste
(Wang et al., 2025). Sin mecanismos robustos de
control, la asignacién y uso del agua pueden esca-
par al escrutinio publico.



Figura 2. Mercantilizacion,

contaminacion, sobreexplotacion
hidrica y desigualdad en el acceso.

Elaboracion propia.
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Superar la fragmentacion implica fortalecer coordinacion, planea-
cién por cuencas y participacién social informada y organizada. La
articulacién institucional resulta esencial para enfrentar riesgos acu-
mulativos y reducir conflictos socioambientales.

Aguay cambio climatico: adaptacidn

normativa y gestion integral del riesgo

El cambio climaético constituye un factor estructural que redefine la ges-
tién hidrica. El Informe de Sintesis del IPCC (2023) advierte que el ciclo
hidrolégico se intensifica, con sequias e inundaciones mas frecuentes
y severas. En América Latina, ello se traduce en mayor variabilidad de
precipitaciones, disminucion de caudales en diversas cuencas y presion
creciente sobre acuiferos estratégicos.

En México, los escenarios del IMTA (2015) proyectan reducciones
en la disponibilidad superficial y mayor recurrencia de sequias. Estas
tendencias obligan a replantear instrumentos normativos histérica-
mente basados en datos pasados y no en proyecciones climdticas. La
adaptacion normativa demanda incorporar el enfoque climatico en la
planeacion hidrica, integrando analisis de vulnerabilidad, disminucién
de recarga y criterios de resiliencia en la asignacion de concesiones y
autorizacion de desarrollos urbanos e industriales. Sin esta actualiza-
cién, el marco juridico puede consolidar decisiones incompatibles con
la disponibilidad futura.
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La gobernanza adaptativa plantea que los sis-
temas regulatorios deben ajustarse ante nueva
evidencia cientifica (Wang et al., 2025). En materia
hidrica, ello implica revisar periddicamente conce-
siones segun la situacion real, fortalecer el monito-
reo y adoptar una planeacion anticipada a nivel de
cuenca. La gestion integral del riesgo debe incor-
porar eventos extremos, ya que sequias e inun-
daciones afectan de manera desproporcionada a
poblaciones vulnerables y comprometen la conti-
nuidad y calidad del suministro, generando impac-
tos sanitarios y sociales.

La proteccion de ecosistemas es igualmente cen-
tral. Naciones Unidas (2024) subraya que restaurar
cuencas y conservar zonas de recarga incrementa
la resiliencia climatica. La legislacion debe incor-
porar caudales ecoldgicos y criterios de preserva-
cion como obligaciones vinculantes. El desafio es
transitar de una regulacion reactiva a una preven-
tiva, integrando el principio de precaucion y forta-
leciendo la planeaciéon por cuencas. Garantizar el
derecho humano al agua en el contexto climdtico
exige actualizar el marco normativo, redefinir crite-

rios de asignacion y robustecer capacidades institu-
cionales, priorizando la sostenibilidad ecosistémica
como base de la seguridad hidrica a largo plazo.

Innovaciones juridicas y enfoques

de justicia hidrica

Frente a los desafios descritos, la discusién contem-
poranea sobre gestidn hidrica se orienta hacia in-
novaciones juridicas que fortalezcan la gobernanza
y reduzcan desigualdades. La literatura en justicia
hidrica subraya que la distribucion del agua no es
solo técnica, sino politica, pues refleja relaciones de
poder y asimetrias territoriales (Boelens et al., 2018;
Sultana, 2022).

Una linea estratégica es consolidar la ges-
tion por cuencas con caracter vinculante. Aunque
reconocida en la normativa, su implementacion
demanda capacidades técnicas, informacion trans-
parente 'y coordinacién intergubernamental
efectiva. La gobernanza multinivel mejora la cohe-
rencia decisional cuando existen reglas claras de
participacion, competencias definidas y mecanis-
mos de rendicién de cuentas (OCDE, 2012).



La gobernanza adaptativa ofrece un marco para
integrar la incertidumbre climatica y el aprendizaje
institucional continuo. Los sistemas regulatorios
deben incorporar ciclos periddicos de evaluacion y
ajuste basados en evidencia cientifica (Wang et al,,
2025). En términos juridicos, esto implica revisar
concesiones en acuiferos en estrés, actualizar pla-
nes de gestion y fortalecer el monitoreo publico y la
trazabilidad de datos.

Asimismo, es indispensable implementar la par-
ticipaciéon ciudadana efectiva, robustecer la vigi-
lancia y el cumplimiento. La efectividad normativa
depende de supervisar extracciones, sancionar
incumplimientos y prevenir contaminacion. Tecnolo-
gias de medicion remota, sistemas de datos abiertos
y auditorias independientes pueden reforzar la cre-
dibilidad institucional. Sin fiscalizacion efectiva, el
derecho humano al agua pierde capacidad operativa.

En el plano sancionatorio, se requiere tipificar
con mayor precision conductas que afecten grave-
mente la calidad y disponibilidad del recurso. La
sobreexplotacion de acuiferos y las descargas ile-
gales generan impactos acumulativos sobre ecosis-

temas y derechos humanos. El fortalecimiento de
sanciones administrativas y delitos ambientales
vinculados al agua protege el interés publico.

La articulacidn entre politicas publicas y dere-
chos humanos exige incorporar criterios de equi-
dad y no discriminacion en la asignacion de usos,
considerando impactos diferenciados en comunida-
des rurales, pueblos indigenas y zonas periurbanas
(Sultana, 2022). Evaluaciones de impacto social y
mecanismos alternativos de resolucion de disputas
pueden prevenir conflictos. Finalmente, integrar
caudales ambientales obligatorios y restauracion de
cuencas fortalece la resiliencia hidrica y la garantia
efectiva del derecho (Naciones Unidas, 2024).

El reconocimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento en la Constitucion mexicana represen-
ta un avance juridico relevante. Sin embargo, la evo-
lucion reciente del contexto hidrolégico y climatico
demuestra que la sola existencia de un estandar nor-
mativo no garantiza su cumplimiento efectivo. La
sobreexplotacion de acuiferos, degradacion de eco-



sistemas, fragmentacion institucional y desigualdad
territorial siguen generando tensiones estructurales
que limitan la capacidad estatal para materializar
este derecho con equidad y sostenibilidad.

La literatura reciente coincide en que la segu-
ridad hidrica es un fenémeno multidimensional,
donde confluyen factores ambientales, sociales e
institucionales (Naciones Unidas, 2023; 2023b). En
consecuencia, la gestion del agua no puede reducirse
a la asignacion volumétrica, sino que debe integrar
resiliencia climética, proteccion ecosistémica y jus-
ticia distributiva. El cambio climatico, identificado
como riesgo sistémico central del siglo XXI (IPCC,
2023), obliga a revisar instrumentos regulatorios
disefiados bajo supuestos hidrologicos estaticos.

La fragmentacion de competencias y desigual
capacidad administrativa e ideoldgica entre drde-
nes de gobierno constituyen obstdculos para una
implementacion coherente del derecho humano al
agua. La gobernanza multinivel exige mecanismos
efectivos de coordinacién, monitoreo y rendicion
de cuentas que refuercen la legitimidad institucio-
nal (OCDE, 2012).

El enfoque de justicia hidrica permite visibilizar
desigualdades persistentes en el acceso y distribu-
cion de riesgos (Boelens et al., 2018; Sultana, 2022).
Integrar escenarios climaticos en la planeacion
y fortalecer instrumentos de gestiéon preventiva
resulta indispensable para disminuir vulnerabili-
dades futuras.

En sintesis, el desafio no es la ausencia de reco-
nocimiento juridico, sino la capacidad de traducirlo
en decisiones regulatorias coherentes, adaptativas
y equitativas.

Se empled Grammarly como herramienta de apoyo en la revision de estilo y
mejora de claridad argumentativa. La responsabilidad del contenido, argumentos
y conclusiones recae exclusivamente en el autor.
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EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN
LO QUE DICE LA LEY Y LO QUE VIVE

SHERLYN MOTA SANCHEZ, IRVIN U. L(’)PEZ’ BONILLAY
HUGO LOPEZ ROSAS
EL CoLEGIO DE VERACRUZ

Resumen.

En 2012, México reconocio en su Constitucion el de-
recho al agua potable y al saneamiento. Sin embar-
go, mas de una década después y tras la entrada en
vigor de la Ley General de Aguas, amplios sectores
de la poblacién aun carecen de acceso suficiente,
seguro y continuo. Este trabajo explora las razones
de esa brecha persistente: la concentracion de las
concesiones, las inconsistencias entre marcos lega-
les y el papel que juegan las desigualdades sociales
y territoriales en la posibilidad real de ejercer este
derecho.
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Introduccién

El 8 de febrero de 2012 se reformo el articulo 4° de
la Constitucién mexicana, estableciendo que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién y sa-
neamiento de agua para uso personal y doméstico
en condiciones adecuadas de cantidad, calidad, ac-
cesibilidad y costo (Diario Oficial, 2012). Con ello, el
pais se aline6 a un proceso internacional impulsado
por la Resolucidn 64/292 de 1la Asamblea General de
las Naciones Unidas (2010) y por los criterios defi-
nidos en la Observaciéon General No. 15 del Comité
DESC (2002), que identifica cinco dimensiones fun-
damentales del derecho: disponibilidad, accesibili-



dad fisica, asequibilidad econdmica, calidad y acep-
tabilidad cultural.

La reforma también obligaba al Congreso a
emitir una ley reglamentaria en un plazo de un
afio. No obstante, dicha legislacién se concretd
hasta trece afios después, con la promulgacion
de la Ley General de Aguas en diciembre de 2025
(Camara de Diputados, 2025). Durante ese periodo
continué vigente la Ley de Aguas Nacionales de
1992 (Camara de Diputados, 1992), disefiada bajo
una ldgica distinta, donde el agua se concibe como
un recurso econdémico susceptible de concesion y
transaccion (Aboites Aguilar, 2009).

Este articulo se centra en esa tension normativa
y en sus efectos en el territorio. Mds que un anali-
sis técnico de infraestructura plantea una cuestion
de fondo relacionada con la distribucién del poder:
¢quién define en México el acceso al agua?.

El agua en papel y el agua en la

casa: la brecha que no cierra

El reconocimiento constitucional de un derecho no
garantiza su cumplimiento efectivo. Entre lo que

establecen las leyes y lo que ocurre en la practica
existe una distancia que la literatura en politicas
publicas denomina brecha de implementacion
(Lipsky, 2010). Se trata del desfase entre el mandato
normativo y la capacidad real de las instituciones
para hacerlo efectivo.

|En el caso del agua, esta brecha se expresa en
datos concretos. La disponibilidad per cdpita en
México pas6é de 10,000 metros cubicos por habi-
tante al afio en 1962 a cerca de 3,000 en 2022, lo
que implica una reduccion cercana al 70% (CONA-
GUA, 2022). Aunque este descenso refleja presiones
demograficas y ambientales, no explica por si
mismo la desigualdad en el acceso.

El factor central es la concentracion del recurso.
Aproximadamente el 70% de las concesiones se
encuentra en manos de apenas el 2% de los usu-
arios (Pacheco Vega, 2015). Grandes actores indus-
triales y agricolas han acumulado derechos de uso
en un sistema que privilegia el valor econémico
del agua, lo cual entra en conflicto con el principio
constitucional que prioriza el consumo humano.
Esta situacion puede entenderse desde la nocion de



captura regulatoria (Stigler, 1971), donde las insti-
tuciones encargadas de regular terminan favoreci-
endo a los sectores mds influyentes.

Tres leyes que no se hablan entre si
Una parte importante del problema se encuentra en
la estructura normativa. En México coexisten varias
leyes relacionadas con el agua, pero responden a enfo-
ques distintos y no estan adecuadamente integradas.

La Ley de Aguas Nacionales (1992) se orienta al
uso econémico mediante concesiones transferibles.
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente pone el énfasis en la conservacion
ambiental. Por su parte, la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano regula el crecimiento urbano sin
articularse eficazmente con las anteriores (Camara
de Diputados, 2016, 2018). Las dependencias respons-
ables (CONAGUA, SEMARNAT y SEDATU) operan de
forma paralela, con atribuciones que se superponen
y sin mecanismos obligatorios de coordinacidn.

Un ejemplo claro de esta desarticulacion es
la diferencia entre normas técnicas: la NOM-127-

SSA1-2021 establece los criterios de calidad para el
agua destinada al consumo humano, mientras que
la NOM-001-SEMARNAT-2021 fija los limites de con-
taminantes en descargas industriales. Estos ultimos
son mas permisivos que los estdndares de potabil-
idad, lo que permite que se descargue legalmente
agua que no seria apta para consumo (Secretaria
de Salud, 2021; SEMARNAT, 2021). Esta discrepan-
cia no es menor, sino evidencia una contradiccion
estructural dentro del propio marco normativo
(véase la Tabla 1).

La Ley General de Aguas de 2025 introduce
algunos ajustes, como el reconocimiento formal de
la prioridad del uso doméstico. No obstante, man-
tiene el esquema de concesiones y no resuelve la
fragmentacion institucional. En consecuencia, aun-
que el marco legal muestra avances, la estructura
operativa sigue presentando limitaciones.
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LAN 1992

LGEEPA / LGAHOTDU

NOM-127 vs NOM-001

LGA 2025

Tabla 1. Tensiones normativas en el régimen hidrico mexicano

Légica central

Se sustenta en la idea de que el
agua es un recurso econémico
que puede asignarse mediante
concesiones

Plantean, respectivamente, la
proteccion de los ecosistemas y la
regulacién del crecimiento urbano.

La primera establece estandares
estrictos para el agua destinada
al consumo humano, mientras
que la segunda define limites mas
permisivos para las descargas.

Introduce el reconocimiento formal
de la prioridad del uso humano
sobre otros usos.

Tension con el derecho
humano al agua

Este enfoque ha favorecido una
fuerte concentraciéon: una minorfa
de usuarios controla la mayor parte
de los volimenes concesionados, 1o
que limita en la practica la prioridad
del uso domeéstico reconocida
constitucionalmente.

Operan sin una articulacion efectiva
con la LAN, generando traslapes

de funciones entre CONAGUA,
SEMARNAT y SEDATU, lo que debilita
la gestion integral del agua.

Como resultado, es legal descargar
agua en cuerpos receptores con
niveles de contaminacién que
impedirfan su uso seguro para
consumo humano.

No obstante, conserva la l6gica
concesional heredada y no
altera de fondo la distribucion
existente del recurso, por lo que
las desigualdades estructurales
permanecen.

Fuente: Elaboracién propia con base en andlisis juridico-institucional.
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Cuando el agua no llega

igual para todos

El acceso al agua no se reparte
de forma azarosa. Responde a
patrones claros asociados con la
posicion social, el género, la per-
tenencia étnica y el lugar donde
se habita. En muchos casos, el
hecho de vivir en determinada
ciudad, colonia o region influye
tanto como el propio marco le-
gal en la posibilidad de contar
con agua en el hogar.

La crisis hidrica de Monte-
rrey en 2022 ilustra con clari-
dad esta situacion. En marzo de
ese afio, las principales presas
del sistema metropolitano se
encontraban apenas al 10% de
su capacidad. Durante varios
meses, mas de cinco millones
de personas recibieron agua
Unicamente seis horas al dia



mediante esquemas de tandeo. Las condiciones
mas criticas se registraron en municipios perifé-
ricos como Garcia, donde algunas comunidades
pasaron hasta medio afio sin un suministro regular
(Martinez Canales, 2023). Esta crisis fue resultado
de la combinacion de sequia, la presencia del fend-
meno La Nifia, el cambio climdtico, el crecimiento
urbano acelerado y una gestién que destinaba la
mayor parte del recurso (alrededor del 70%) al sec-
tor agricola. No se traté unicamente de un evento
climatico, sino de una manifestacion de decisiones
politicas sobre el uso del agua.

El Sistema Cutzamala muestra otra dimension
del problema. Esta infraestructura, que abastece a
la Ciudad de México y su zona metropolitana, trans-
fiere cerca de 479 millones de metros cubicos de
agua al afio desde cuencas ubicadas en el Estado
de México y Michoacan. Sin embargo, en munici-
pios de la zona de origen, como Villa de Allende,
mas del 60% de las viviendas no contaban con agua
entubada en 2004, pese a que desde ahi se soste-
nia el suministro de la capital (Gomez-Fuentes,
2014; Perl6 Cohen y Gonzdalez Reynoso, 2005). Esta

desigualdad dio lugar a la organizacion del Frente
Mazahua en 2004, conformado por comunidades
indigenas que, a pesar de aportar el recurso, no
recibian el mismo acceso.

La desigualdad también tiene una dimensién
de género. En contextos donde el agua escasea, son
principalmente las mujeres quienes asumen las
tareas de obtenerla, almacenarla y administrarla
dentro del hogar. Este trabajo no remunerado
reduce sus oportunidades de educacion, empleo y
participacion publica (Rocheleau et al., 1996; Bue-
chler y Hanson, 2015). A pesar de ello, las politicas
hidricas contindan construyendo al usuario tipo
como masculino y urbano, dejando de lado nece-
sidades diferenciadas que el derecho humano al
agua deberia contemplar.

¢Qué significa realmente

garantizar este derecho?

Asegurar el derecho humano al agua va mas alla
de ampliar la infraestructura o modificar leyes. Su-
pone intervenir de manera simultdnea en distintos
niveles.



En el plano normativo, aunque la Ley General
de Aguas de 2025 representa un avance, persisten
problemas de coherencia entre distintos instrumen-
tos legales. La Constitucion reconoce la prioridad
del uso humano, pero las concesiones acumuladas
bajo la legislacion previa contintan vigentes, y los
mecanismos para redistribuirlas son limitados o
inexistentes.

En el ambito institucional, la aplicacién efec-
tiva de las normas depende de las capacidades de
quienes las ejecutan. En México, los organismos
operadores municipales presentan grandes des-
igualdades: algunos cuentan con recursos técni-
cos, financieros y humanos suficientes, mientras
que muchos otros carecen de ellos (Pineda Pablos,
2008). A esto se suman factores como la inestabili-
dad politica en sus direcciones, la intervencién en
la fijacion de tarifas y la falta de incentivos para
mejorar su desempefio, lo que perpetua problemas
de ineficiencia que afectan con mayor intensidad a
los territorios mds vulnerables.

En el plano politico, garantizar este derecho
requiere formas de gobernanza mads incluyentes.

Los consejos de cuenca, que deberian articular la
participacién de distintos actores, tienen un carac-
ter consultivo y no vinculante. Ademas, los siste-
mas comunitarios e indigenas de gestion del agua
carecen de un reconocimiento efectivo dentro del
marco legal. En la practica, la capacidad de inci-
dir en las decisiones sigue concentrada en quienes
poseen mayor poder econémico o politico.

El derecho humano al agua en México cuenta con
respaldo constitucional desde 2012 y, desde 2025,
con una ley reglamentaria. Estos son avances im-
portantes, pero no han sido suficientes para cerrar
la distancia entre lo que establece la norma y lo que
ocurre en la realidad.

La concentracidn de concesiones, las inconsis-
tencias entre leyes, las limitaciones instituciona-
les y las desigualdades estructurales configuran
un escenario en el que el acceso al agua depende,
en gran medida, de la posicién social y territorial.
Paraddjicamente, quienes mads necesitan que este
derecho funcione son quienes enfrentan mayores



obstaculos para hacerlo valer: comunidades rura-
les, zonas periféricas, mujeres responsables del
abastecimiento doméstico y pueblos indigenas en
regiones de captacion.

Garantizar este derecho implica transformar
esas condiciones: redistribuir el acceso al recurso,
armonizar el marco juridico, fortalecer las capaci-
dades institucionales y abrir espacios efectivos de
participacidn para quienes han sido histéricamente
excluidos de las decisiones sobre el agua.
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Resumen

Lo inimaginable estd ocurriendo la humanidad se
queda sin agua, de cara a una crisis ambiental sin
precedentes y frente a retos otrora impensables la
adecuada distribucion del vital liquido se vuelve
problema de Estado y los conflictos crecen no solo
por una distribucién inequitativa sino también por
la creciente contaminacion de los mantos acuiferos
que surten a las poblaciones, la pregunta toral es
¢Como lograr el acceso universal de la poblacién a
este derecho humano indispensable para la vida y
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la salud en un esquema de desigualdad, margina-
cién y contaminaciéon? El presente estudio es una
investigacion dogmatico juridica cuyo abordaje se
emprende en forma cualitativa y desde los dere-
chos humanos,con el objetivo de establecer cdmo
la emergencia climatica estd mermando el acceso
de las personas al agua y cudles son los principa-
les desafios a enfrentar desde la perspectiva estatal
y ciudadana para preservar el derecho humano al
agua en tiempos de crisis hidrica sin precedentes.



La metodologia utilizada parte del método anali-
tico, el uso de la epistemologia y la hermenéutica
juridicas y el método holopraxico, utilizando como
principales técnicas de recopilacion de datos la re-
vision de literatura, la entrevista semiestructurada
y el analisis de datos. Los resultados esperados nos
llevan a concluir que la unica forma de paliar el
problema es la asuncion de una corresponsabilidad
Estado-ciudadanos que permita preservar los esca-
sos recursos hidricos que nos quedan.
Palabras clave: Contaminacion, sequia, salud.

Durante miles de afios la humanidad evoluciono
con la percepcion de que los recursos hidricos del
planeta eran infinitos, nadie parecid prever la fi-
nitud del recurso,se partia del supuesto de que el
planeta esta integrado mayormente por ella, en tres
cuartas partes del mismo; no obstante, se obviaron
cuestiones como la potabilidad,el saneamiento y su
idoneidad para el consumo humano, como factores
indispensables.

Son muchas la voces y esfuerzos actuales en la
lucha que hasta hoy parecemos estar perdiendo
contra un cambio climdtico cuyas repercusiones
pocos son capaces de visualizar, en esta mutacion
que parece enloquecer al planeta emerge con indis-
cutible gravedad una crisis hidrica sin precedentes
que torna el alcance universal a los derechos huma-
nos a la proteccion de la salud y al agua inalcanza-
bles a la luz de millones de personas que carecen de
agua potable en el mundo y cuyo destino se vuelve
impredecible ante la escasez de lluvias que el cam-
bio climético ha traido y la consecuente sequia que
va mermando las escasa reservas del vital liquido
en presas, lagunas y los diversos lugares de alma-
cenamiento existentes; a ello hay que agregar una
creciente sobreexplotacion y contaminacion de
los mantos acuiferos que pareciera irreversible en
muchos casos.

Para la generaciéon de un marco tedrico con-
ceptual adecuado como soporte de la investigacion
partimos de la conceptualizacion de los derechos
humanos en comento, sus caracteristicas y alcan-
ces, asi como el status quo de los mismos en los



estados contemporaneos, aparejadamente exami-
namos lo que entendemos por cambio climdtico,
crisis hidrica y sequia, sus causas y posibles conse-
cuencias, para finalmente establecer posibles vias
de proteccion de los derechos humanos materia del
estudio en un ambiente de vicisitudes por la muta-
cion climdtica.

Podemos considerar al derecho humano a la
salud como “un estado completo de bienestar fisico,
mental y social” (OMS, 2014, p. 1), Desde el punto
de vista de los derechos humanos, la salud es “un
acervo que poseen las personas, es la capacidad
que cada uno tiene para desarrollar su potencial
fisico y cognitivo a lo largo de la vida” (Cano Valle,
Hansen y Pérez Martinez, 2022:4).

No obstante lo anterior incluso la denominacion
del derecho en si mismo ha sido materia de discu-
sion doctrinal, toda vez que se habla de que el dere-
cho es a la proteccién de la salud y también como
derecho al cuidado de la salud, que evidentemente
presentan diversos contenidos y alcances, ya que el
primero ipso facto conlleva responsabilidades para
el Estado, en tanto que el segundo contiene la bus-

queda de equidad en los recursos disponibles en
la materia; esto es asi porque como afirma Gomez
Frode este derecho se encuentra inserto en los
derechos sociales y posee caracteristicas inheren-
tes a este ambito tan amplio de tutela, pero afiade
igualmente que resulta innecesario que se incluya
la palabra proteccion en cada referencia al dere-
cho, aunque reconoce que existen doctrinarios que
aseguran lo contrario. (Gémez Frode, 2022:26)

El derecho ha sido consagrado en los instru-
mentos internacionales a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que lo con-
sagra en su numeral 25 fraccién I, asi como en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y su
protocolo adicional, si bien no existe en la primera
mencion explicita al derecho, sino una alusion tan-
gencial como restrictiva de otros derechos huma-
nos, es el protocolo adicional el que lo subsana.

Las constituciones contemporaneas lo consa-
gran en su totalidad y podemos decir que a nivel
regional ha sido la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CorteIDH) la que ha ido corporei-
zando al derecho para darle la mayor amplitud



posible en sentencias muy relevantes como el Caso
Maldonado Vargas y otros vs Chile. (Cardenas Con-
treras y Fuentes Contreras, 2022:92 y ss)

Ribottd enfatiza que la salud se situa preci-
samente como una necesidad bdsica, absoluta o
estrictamente humana junto con la alimentacidn, la
nutricion y la disposicion del habitat como un esce-
nario que le permita el desarrollo de la vida perso-
nal y social.(Ribotta, 2011)

Decimos que el derecho es complejo en princi-
pio porque como afirma Ferreres Comella (2012:23)
las normas que consagran derechos fundamen-
tales estan redactadas por regla general en forma
abstracta e indeterminada y porque en su cum-
plimiento los estados lo encuadran en caminos de
buenas intenciones bajo premisas que la misma
ONU ha marcado tales como las ya mencionadas
de “un estado completo de bienestar fisico mental
y social” (OMS, 2014) que por su vaguedad y subje-
tividad aunada a la ya apuntada indeterminacidn
y abstraccion de la norma constitucional que los
tutela, deja mucho a la discrecionalidad del obli-
gado a la salvaguarda del derecho, sumado a las

excusas presupuestales tan cotidianas al respecto,
toda vez que el estado de bienestar difiere mucho
entre los ciudadanos y los estratos sociales en los
que se encuentran.

Machuca Martinez (2025) por su parte hace hin-
capié en los requisitos que al efecto marca la OMS
los cuales determinan,

[...] para alcanzar el grado mdximo al dere-
cho a la salud, se deben conjuntar una serie de
factores que propicien el bienestar comtn fisico
y mental de todos los individuos; esto implica
desde luego la disponibilidad de servicios de
salud y el acceso a otros derechos que se com-
plementan con el anterior y que tienen que ver
con el trabajo, la vivienda digna, el agua, la ali-
mentacion nutritiva, la educacion, la no discri-
minacion, la informacion, entre otros. (Machuca
Martinez, 2025:95)

Es evidente que el derecho humano al agua
es consustancial al de la salud, no obstante ha ido
adquiriendo identidad propia a la luz de la gra-
vedad de los problemas que acarrea su tutela, la
legislacion, la jurisprudencia y la doctrina ponen



énfasis en este aspecto al establecer como parte
esencial del derecho a la salud las condiciones sani-
tarias idéneas entre las mas importantes podemos
mencionar un real acceso al agua potable, drenaje
y alcantarillado y evitar la contaminacidn del agua,
entre otros; visto desde esta perspectiva corres-
ponde ahora establecer un concepto de este dere-
cho. (Machuca Martinez, 2025)

Las doctrina ha sido excesivamente parca en la
definicion del derecho humano al agua y sélo alude
a sus alcances e implicaciones pero no encontramos
propiamente un concepto ni tampoco la podemos
desentrafnar del marco normativo existente, en lo
que si hay un consenso absoluto es en cuanto a su
calidad de derecho humano haciéndose énfasis en
la esencialidad del derecho para la sobrevivencia
humana, asi se deriva de la Observacion General
No. 15, emitida en 2002 por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (ONU, 2002) que lo reconoce como Dere-
cho Humano y como base esencial para el goce de
otros derechos, como el derecho a la vida, la salud,

a un nivel de vida adecuado e incluso el desarrollo
humano.

Asi, la referida observacion, en su introduccion,
primer parrafo asevera que el agua es “un recurso
natural limitado y un bien publico fundamental
para la vida y la salud. El derecho humano al agua
es indispensable para vivir dignamente y es condi-
cion previa para la realizacion de otros derechos
humanos” (ONU, 2002: 1); afiadiendo en el articulo
segundo lo que la doctrina ha asumido como defi-
nicion del derecho, aunque realmente no lo es por-
que no contiene su naturaleza intrinseca sino solo
el contenido del Derecho:

El derecho humano al agua es el derecho
de todos a disponer de agua suficiente, salu-
bre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico. Un abastecimiento ade-
cuado de agua salubre es necesario para evitar
la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de las enfermedades relacionadas con el
agua y para satisfacer las necesidades de con-
sumo y cocina y las necesidades de higiene perso-
naly doméstica.(ONU, 2002:1)



Luego entonces, se deben analizar estos pre-
supuestos minimos que el derecho demanda, para
determinar cudl es el alcance de dimensiones del
derecho tales como la suficiencia, calidad, disponibi-
lidad, accesibilidad y asequibilidad del vital liquido,
que examinaremos en el apartado subsecuente de
esta investigacion; asi como los principios transver-
sales que lo rigen y las obligaciones y derechos que
de esa tutela juridica se desprenden dada su necesi-
dad universal para la sobrevivencia humana.

Dimensiones y principios transversales
del Derecho Humano al Agua.

Las dimensiones del derecho estan establecidas
en la Observaciéon No. 15 emitida por la ONU con
relacion al derecho humano al agua (ONU, 2002)
ya que como apuntamos anteriormente hace con-
sistir el derecho en “disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico” (ONU, 2002: 1) y también la
Resolucion 24/18 del Consejo de Derechos Huma-
nos alude al respecto a “agua suficiente, aceptable,
segura, accesible y asequible.

Son estas, en consecuencia las dimensiones de
este derecho y las dificultades parten desde la pri-
mera que alude a la dotacion de agua suficiente
para el uso personal y doméstico que como anali-
zaremos mas adelante representa un reto hasta
ahora inalcanzable para millones de personas en el
mundo.

Los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 (ONU, 2015) , establecieron el acceso
universal al agua limpia y el saneamiento como
derechos esenciales fijdAndose vehementemente
como una meta a cumplir, asi lo afirm¢ en la redac-
cion del principio al establecer que,

El acceso al agua potable, el saneamiento y
la higiene representan la necesidad humana mds
basica para el cuidado de la salud y el bienestar.
Miles de millones de personas no tendrdn acceso
a estos servicios bdsicos en 2030 a menos que se
cuadrupliquen los avances. El rdpido crecimiento
de la poblacion, la urbanizacion y las crecientes
necesidades en materia de agua de los sectores
agricola, industrial y energético estdn provo-
cando un aumento de la demanda de agua.



La demanda de agua ha superado el creci-
miento demogrdfico y la mitad de la poblacion
mundial actualmente sufre una escasez de agua
grave durante al menos un mes al afio. Se prevé
que la escasez de agua aumente con el incre-
mento de las temperaturas globales, provocado
a su vez por el cambio climdtico. (ONU,2015:s/p)
Reconocia las graves deficiencias del suminis-
tro de agua potable, incluida la ausencia de infraes-
tructura suficiente asi como en las instalaciones de
saneamiento, la proteccion, poniendo de relieve la
urgencia del restablecimiento de los ecosistemas
relacionados con el agua, educar bajo mejores nor-
mas de higiene y la eficiencia en la utilizacion de los
recursos hidricos como cuestiones esenciales para
reducir el estrés hidrico existente. (ONU, 2015) No
obstante, tan cerca ya del 2030 ¢Qué se ha logrado?

Tristemente las condiciones prevalecientes no
permiten prever cumplimiento alguno en este sen-
tido, el cambio climdtico ha modificado cualquier
expectativa en este tenor, de cara a una sequia sin
precedentes, la drastica reduccién de la precipita-
ciones pluviales, entre otros factores totalmente

ajenos a la prevision de los organismos internacio-
nales y otros muchos derivados del actuar humano
que ha sobreexplotado y contaminado los mantos
acuiferos muchos de ellos de manera irreversible
y cudndo no es asi, su recuperaciéon demanda altos
costos y procesos intrincados no siempre factibles,
se trata en consecuencia de un desolador pano-
rama.(Moreno Terdn, 2012) La propia ONU (2023)
reconoce al respecto que “[a] mitad del camino
hacia la implementacion de la Agenda 2030, surge
una realidad alarmante: el mundo no esta alcan-
zando la mayoria de los Objetivos para el 2030”
(ONTU, 2023: 8)

Partimos del hecho de que como lo reconoce la
misma Observacion No. 15 (ONU, 2002) es este uno
de los derechos que adolece de un alto indice de
incumplimiento, ya que en estricto sentido su cum-
plimiento depende esencialmente del Estado, su
voluntad politica y la distribucidn de los recursos
en sus presupuestos que no siempre obedece a las
necesidades mdas apremiantes, de ahi que los orga-
nismos transnacionales se han ocupado de generar
mejores condiciones para el acceso de las personas



a este imprescindible derecho y de supervisar la
existencia de condiciones minimas en su prestacion
por los estados contemporaneos a efecto de que
esta sea adecuada.

Las precisiones al respecto no han sido sencillas
y han ido evolucionando para nutrir al derecho de
manera mdas amplia, asi lo enfatiza el XII Informe
sobre Derechos Humanos: Derecho al Agua (Esco-
bar, 2015), que interpreta el acceso adecuado al
agua no s6lo de manera taxativa y desde una pers-
pectiva cuantitativa basada en cantidades y uso de
tecnologias, sino que hace hincapié en que su con-
notacion de adecuada esta también estrechamente
relacionada con aspectos mas trascendentales como
la salud y la dignidad, es en consecuencia, concluye
la Federacién Iberoamericana de Ombudsman, no
un bien econdmico, sino de un patrimonio social y
cultural irremplazable. (Escobar, 2015:12)

México legisla al respecto en 2025 y se pro-
mulga la Ley General de Aguas que en su articulo
70. frac. I determina lo que dicha normativa consi-
dera accesibilidad y determina al respecto que,

Toda persona, sin discriminacion, debe tener
alcance fisico al agua y a las instalaciones y ser-
vicios en su hogar, institucion educativa, lugar de
trabajo o en sus cercanias inmediatas. La segu-
ridad fisica no debe verse amenazada durante
el acceso a los servicios e instalaciones de agua;
(Congreso de la Unidén de México, 2025)

Asi desde esta perspectiva ¢Cuanto es agua
suficiente? si acudimos a su sentido literal los sufi-
ciente, es aquello “bastante para lo que se necesita”
asi como apto idéneo o conveniente (RAE, 2014)
cuando hablamos de un derecho humano como el
del agua, la palabra suficiente parece igualmente
incidir en esa percepcidn de suficiencia e idoneidad
y al respecto se ha subrayado que no se trata de un
acceso ilimitado al vital liquido, sino unicamente de
aquellas cantidades necesarias para sus necesida-
des basicas tanto en lo personal como doméstico, al
respecto la Oficina del Alto Comisionado de la ONU
(2011) para los Derechos Humanos ha establecido
partiendo del reporte Cantidad, Nivel de Servicio y
Salud del Agua Doméstica, publicado en 2003 de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) concluyo



que se requieren entre 50 y 100 litros de agua por
persona al dia para cubrir la mayoria de las nece-
sidades bdésicas y evitar la mayor parte de los pro-
blemas de salud, mas no se trata de una tasacién
absoluta porque la condiciones de vulnerabilidad
personal y el clima pueden condicionar un mayor
consumo (Soares, 2024: 35)

Es de reconocerse que resulta complejo delimi-
tar estas cantidades cuyos parametros se utilizan
siempre de cara a los estratos sociales mds desfa-
vorecidos , porque los contrastes entre pobres y
ricos, resultan aqui mds evidentes, ¢Cudntos litros
necesita la alberca, las fuentes o el spa de una
residencia? En contraste enfrentamos en 2025 la
peor escasez de agua conocida, escasez que segun
Fundacion para las Necesidades Humanas (HNF)
podemos definir como “la situacién en la que la dis-
ponibilidad de agua en una regién es insuficiente
para satisfacer las necesidades de su poblacion”
(HNF, 2025: s/p)

En este tenor la suficiencia representa en si
misma un baremo de desigualdad social. Tan es asi
que el lema de la ONU en el dia mundial del agua

2026 fue “donde fluye el agua crece la igualdad”
(Facsa, 2026), esto es asi porque de cara a la esca-
sez siempre seran los mds desfavorecidos quienes
la sufran, verbigracia en las grandes ciudades de
México, el suministro de agua unicamente a deter-
minadas horas del dia afecta unicamente a quienes
no tienen instalado un aljibe o tanques hidroneu-
maticos en sus hogares, impactando asi a millones
de mexicanos que se ven limitados hasta en las
cuestiones mds ingentes como lo es el aseo personal
a horarios inapropiados.

Esta distribucién inequitativa fue evidenciada
igualmente en el Informe Especial de los Avances
de los ODS de la Agenda 2030, particularmente el
objetivo 6 referente al agua y saneamiento, al reco-
nocerse que para 2022,

[...] 2200 millones de personas continuaban
sin agua potable gestionada de manera segura,
entre los que 703 millones no contaban con un
servicio bdsico de agua; 3500 millones de per-
sonas carecian de saneamiento gestionado de
manera segura, de los cuales 1500 millones no
disponian de servicios basicos de saneamiento;



y 2000 millones carecian de una instalacion
bdsica para lavarse las manos, lo que incluye a
653 millones de personas sin ninguna instalacion
para lavarse las manos.(ONU, 2023:23)

Ya 2021 Khamel Athié declard respecto a México
que

Sin duda, tenemos problemas con la dispo-
nibilidad del agua. Por ejemplo, en 1950 México
disponia de 18,000 m3 de agua por habitante al
afio, en 2010 solo disponiamos de 4,200 m/s por
habitante al afio. Hoy dia estamos en 2,800 m3,
el ultimo dato oficial es de 2015 y solo 4,200 m3
habitante afio, la tendencia para 2030 es que ten-

gamos 2,800 m3 habitante afio y para 2040 1,800

m3 habitante-afio, es decir, habrd problemas de

disponibilidad de agua. (Athié, 2021)

De lo apuntado podriamos colegir que si no
hay agua suficiente tampoco la hay salubre y acep-
table, aunque en este sentido el problema que se
presenta es distinto toda vez que como ya se asento
vivimos tiempos de gran contaminaciéon del agua
en su Informe de 2002, el entonces Relator sobre el
derecho a la alimentacion sefialé que entre otros

detonantes el consumo de agua contaminada es
anualmente la causa de millones de muertes en
el mundo, particularmente nifios. Hablar de agua
aceptable implica su aptitud para consumo o uso
humano, sin sustancias peligrosas su aceptabilidad
incluye el olor, color y sabor.

Estas premisas no parecen sencillas de alcan-
zar, ya que el crecimiento poblacional mundial, el
desarrollo industrial sin parangén y el descuido y
omisiones en el desecho de los residuos van gene-
rando una creciente contaminacion del agua, con-
taminacién que segun Reynel Avila et al (2025: 12 y
ss.) son puntuales y difusas, las primeras son iden-
tificables a simple vista tales como las descargas
de tuberias urbanas, industriales y plantas de tra-
tamiento de aguas residuales; en cambio las segun-
das se refieren al ingreso de contaminantes al agua
desde diversas fuentes y no existe la posibilidad de
una identificacidn individualizada asi lo conside-
ran Xue et al (2025) ya que al irse incorporando los
contaminantes a lo largo de las vertientes alterando
los cuerpos de agua silenciosamente, afectando
la salud humana y generando impacto ambiental



dada su permanencia en el ambiente, por lo que
representan severos riesgos.

GOomez Duarte destaca este problema como de
salud publica ya que asegura que afecta no solo
las personas y animales, sino en general al medio
ambiente natural y afiade que, las “tasas elevadas
de morbimortalidad infantil por enfermedad dia-
rreica aguda es un claro ejemplo de los resultados
de la contaminacioén del agua. Se estima que 1 800
millones de personas en el mundo consumen agua
contaminada con heces fecales”. (Gémez Duarte,
2026:7) lo cual ocurre, porque la contaminacion
del agua en la cuencas urbanas, afecta en mucho
mayor grado a los sectores mas desprotegidos, nos
dice Quintero Garcia (2025), toda vez que dichas
cuencas “concentran actividades que generan
escorrentias cargadas de metales, hidrocarburos,
micropldsticos y nutrientes, cuyos efectos recaen
desproporcionadamente sobre los sectores mas vul-
nerables”. (Quintero Gracia, 2025:42)

Otro tanto ocurre en el sector agricola con los
fertilizantes, plaguicidas y otros quimicos que afec-
tan irreversiblemente mediante las agua residua-

les que provienen de un uso inmoderado de estos,
Mosalei Rad, Ajay y Barhi (2022) consideran que el
abuso de dichos productos se torna en problema de
indole global, toda vez que
Actualmente, se utilizan mds de 4 millones
de toneladas de plaguicidas al afio en todo el
mundo, y se han detectado altas concentracio-
nes, superiores a sus limites mdximos permi-
tidos, en cuerpos de agua a nivel mundial. Las
aguas residuales generadas (contaminadas con
plaguicidas) tienen impactos negativos en la
salud humana, el ecosistema y el medio acudtico.

(Mosalei Rad, Ajay y Barhi, 2022: 1088)

Afnaden los autores en cita que si bien actual-
mente existen plaguicidas biodegradables y bio-
compatibles para reducir o eliminar los impactos
negativos de los plaguicidas sintéticos, su uso no se
ha generalizado porque sus efectos son mas lentos
y presentan un costo mucho mas alto que los pla-
guicidas quimicos.

Es evidente que el problema de la contamina-
cién del agua es cada vez mas grave y no existen
soluciones magicas al respecto, por ello los estados



han implementado medidas cada mads restrictivas
al respecto e incluso se han creado tipos penales
como es el caso de México que en su Cddigo Penal
Federal tipifica en como delitos conductas tenden-
tes a la contaminacion de agua, asi lo determina el
numeral 416 que en lo conducente preceptua
Articulo 416.- Se impondrd pena de uno a
nueve anos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, al que ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsue-
los, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demds
depositos o corrientes de agua de competencia
federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.
Cuando se trate de aguas que se encuentren
depositadas, fluyan en o hacia una drea natural
protegida, la prision se elevard hasta tres afios
mds y la pena econémica hasta mil dias multa.
(Congreso de la Unidon de México, 1931)

En igual tesitura el diverso numeral 414 san-
ciona las conductas que van desde la produc-
cién, almacenamiento, transportacion, descarga e
incluso el abandono de determinadas sustancias
que se consideran peligrosas “por sus caracteris-
ticas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas,
inflamables, radioactivas [...] cause un daiio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los eco-
sistemas, a la calidad del agua [...]” (Congreso de la
Unién de México, 1931)

Ahora bien en cuanto a las dimensiones de
accesibilidad y asequibilidad en principio debe-
mos distinguirlas, toda vez que la accesibilidad ha
sido interpretada por el Environmental Protection
Agency (EPA) como el “esfuerzo de un sistema de
agua potable por suministrar agua a la comuni-
dad a un precio razonable, mientras continua reci-
biendo los ingresos necesarios para mantener sus
operaciones” (EPA, 2022) Asi se considera accesible
la existencia de agua dentro de la vivienda o en un
entorno proximo y refiere que proximo es cuando
estd a menos de 1,000 metros o 30 minutos de cami-
nata, en este ultimo caso realmente no podriamos



decir que se trate de un entorno proximo, empero
estos son los parametros internacionales estable-
cidos al respecto y respecto de los cuales el mundo
estd muy distante de el anhelado acceso universal.

A diferencia de loa accesible, lo asequible se
refiere al cobro que el Estado realiza por el suminis-
tro de agua y saneamiento en el servicio doméstico,
cuya erogacidon no debe superar el 3% del ingreso
del hogar, de tal forma que su importe no ponga en
riesgo la capacidad de adquirir otros bienes basicos
(Soares, 2024)

Por lo que atafie a los principios transversales
que lo rigen son esencialmente cuatro: igualdad y
no discriminacion en la distribucién del agua, aun-
que consideramos que es mas apropiado hablar de
equidad, toda vez que es claro que las condiciones
en que se suminsitra no pueden ser idénticas vista
la desigualdad imperante; el segundo principio
se refiere al derecho a la participacion e informa-
cidn, por el cual se confiere a las personas la par-
ticipacion en la elaboracién y planificaciéon de las
politicas publicas referentes al agua y comprende
el derecho de solicitar, recibir y difundir informa-

cion sobre las cuestiones de agua; el tercer princi-
pio es la sostenibilidad que se refiere a garantizar
su preservacion para las egneraciones futuras vy,
finalmente, la rendicién de cuentas que implica el
establecimiento de mecanismos judiciales o admi-
nistrativos para la reparacion del dafio a quie-
nes son victimas de la vulneracién de su derecho
humano al agua. (Luis Romero de, Fernandez Aller
y Guzman Acha, 2013: 20)

Las tensiones entre los usos del
aguay los derechos humanos

Los problemas generados por los distintos usos
del agua son tan antiguos como la humanidad
misma, sin embargo el tipo de tensiones que se des-
encadena actualmente es consecuencia de la esca-
sez hidrica mundial y existen multiples disensos al
respecto tanto a nivel internacional como interno,
por lo que acotamos el estudio Unicamente a estas
ultimas dado que es donde existe mayor incidencia
en el derecho materia del mismo.

Las tensiones podemos afirmar que existen
bajo varios supuestos, el primero de ellos es por



las omisiones estructurales del Estado que afectan
en mayor medida las zonas marginadas urbanas y
rurales, siempre bajo el argumento de insuficien-
cia de recursos, ante este tan trillado argumento
resulta vdlido examinar las prioridades de dichos
estados que van dejando tangencialmente a la
deriva problemas inherentes a la subsistencia
humana y son mds proclives a obras publicas de
corte espectacular con escasa o nula utilidad social
en la busqueda de rentabilidad politica pero enfo-
cadas al tan cuestionado clientelismo.

Asi la inversion publica en este sentido siem-
pre es menor a la requerida aunque, es de recono-
cerse, que respecto a la infraestructura hidrica se
ha ido incrementando, sigue siendo a todas luces
insuficiente ya no para resolver las necesidades en
este sentido, sino incluso para atemperarlas. Es evi-
dente que el Estado no es responsable de la ausen-
cia de precipitaciones pluviales adecuadas pero si
lo es del adecuado aprovechamiento y de las graves
anomalias que han llevado a sobreexplotacion de
los acuiferos y la contaminacion sin precedentes de
las fuentes de agua, sean rios, lagunas, mantos, etc.,

donde es evidente que la ley no es suficiente y ni
las sanciones administrativas ni la tipificacién de
delitos al efecto han sido suficientemente disuaso-
res de estas conductas; lo anterior se desprende con
claridad del XII Informe sobre Derechos Humanos:
Derecho al agua, emitido por la Federacion Ibe-
roamericana de Ombudsman
Resulta esencial, por tanto, revertir los pard-
metros actuales de sobreexplotacion y contami-
nacion de los recursos naturales, e instaurar un
modelo de aprovechamiento y gestion integrada

y sostenible de los mismos. En el caso de las fuen-

tes de agua, este enfoque integral exige gestio-

nar coordinadamente los recursos superficiales

y subterrdneos para garantizar tanto el acceso

universal y seguro a este recurso de las gene-

raciones presentes y futuras, como un entorno
saludable y la conservacion de los ecosistemas.

(Escobar, 2015:29)

Es evidente que todos los informes elaborados
al respecto destacan la lentitud de los avances, ello
pese a los subsecuentes compromisos asumidos por
los estados tales como los compromisos del milenio



o la agenda 2030, hasta ahora se ha percibido una
absoluta ineficacia para tales metas que parecen ilu-
sorias de cara a la escasez hidrica mundial.

Otro aspecto de gran importancia lo es la
paulatina mercantilizacion del agua ya sea por
concesiones estatales o por autorizaciones de sobre-
explotacién a determinados grupos industriales a
quienes se privilegia a través de la corrupcion se les
autorizaron indiscriminadamente indebidas sobre-
explotaciones hidricas, perforaciones de pozos y
sobreuso industrial sin realizar estudios sobre sus
efectos a futuro.

La ley de la materia en México de la que habla-
mos en parrafos antecedentes emerge bajo el argu-
mento gubernamental de recuperar la rectoria del
Estado sobre el vital liquido en un escenario de con-
flictos inequidad, pobreza y desigualdad; se genera
asi la Ley General de Aguas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de diciembre de
2025, en la busqueda estatal de mejores escenarios
para enfrentar la peor crisis hidrica en la historia
del pais, de esta nueva normativa resaltamos el
articulo 3 que hace expresa referencia al Derecho

Humano al Agua, determinando al respecto en lo
conducente como una de las prioridades de la ley,

L [..] Definir el contenido del derecho
humano al agua y establecer las disposiciones
que garantizan su acceso equitativo y su uso sus-
tentable;

II. Promover, respetar, proteger y garantizar
el derecho humano al agua para consumo perso-
nal y doméstico, su acceso, disposicion y sanea-
miento acorde con la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos huma-
nos de los que el Estado mexicano sea parte; |[...]
(Congreso de la Union de México, 2025)

En el mismo numeral en los incisos IV y V

establece la obligacion a su carga para,

IV. Definir los mecanismos, instrumentos
e instancias de participacion ciudadana en el
acceso equitativo y uso sustentable del agua para
consumo personal y doméstico;

V. Garantizar el acceso equitativo y susten-
table a los servicios publicos de agua y sanea-
miento, asi como fortalecer las bases de su
operacion;



La pregunta obligada es ¢Qué mecanismos
le permitiran al Estado cumplir con esta obliga-
cidén en el statu quo existente? Un andlisis de la ley
misma no nos permite visualizar soluciones con-
cretas, pero entre las reformas mds cuestionadas
estd la prohibicion de transmitir los derechos de
agua entre particulares, responsabiliza a la Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA) de regularizar
los problemas de sobreexplotacion existentes y se
tipifican como delitos conductas tales como el tras-
lado de aguas nacionales con fines de lucro y extrai-
das ilegalmente; asimismo sanciona penalmente a
quien, “sin autorizaciéon expedida por la autoridad
competente altere, desvie u obstruya los cauces,
vasos, corrientes o flujos de aguas nacionales” (Con-
greso de la Union de México, 2025: Art. 123 Bis 3-4)

No podemos aun juzgar objetivamente la nueva
legislacion a tan poco tiempo de su promulgacion,
no obstante nos resulta evidente que como ha ocu-
rrido con otros derecho la letra de la ley no resulta
suficiente a menos de que se implementen los
mecanismos para su concretizacion en el ambito

ciudadano, en particular de los sectores mas vulne-
rables.

El camino por recorrer parece alargarse cada
vez mas ante la escasez y derivado de ésta existe
aparejadamente un clima de tension estructural
entre el Estado y los ciudadanos que viven el dia
a dia de las restricciones al servicio de agua y su
prestacidn intermitente aun en las grandes ciuda-
des. Estas tensiones se ven reflejadas en los enfren-
tamientos por el uso del agua, los ciudadanos en
muchas ocasiones tienen que realizar largas filas
durante horas para obtener un poco de agua para
sus hogares de cara a las grandes disparidades
existentes en el pais en estas circunstancias la frus-
tracion y el enojo no se hacen esperar. Otro de los
medios frecuentes que utilizan los ciudadanos para
obtener agua en las zonas urbanas es su adquisi-
cion a través de pipas que recorren las colonias y
venden el vital liquido con merma de sus ingresos
ya de por si precarios y ante ello no se puede hablar
de salvaguarda del derecho.

En otra tesitura existen también fuertes ten-
siones en la distribucidn de usos del agua, vista la



existente donde el uso agricola consume la mayor
parte del agua pero segun la pagina del gobierno de
México (2026), CONAGUA (2023) y el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI) (2023), es el
75 % y se enfatiza los problemas del desperdicio en
este sector que es muy alto por la escasa tecnifica-
cion y el uso de sistemas obsoletos; es indispensable
optimizar la utilizacion del agua ello mediante poli-
ticas publicas que incentiven el cambio (Kauffer
Michel y Nava, 2023) y venzan la resistencia moder-
nizando los sistemas de riego tendriamos un signifi-
cativo ahorro en el liquido vital.

Asi mientras el uso agricola utiliza mds del 70%
del agua disponible, hacia el consumo doméstico
Unicamente se destina el 14.8% y para la industria
autoabastecida tan solo el 4.8% (CONAGUA, 2023) a
lo anterior hay que afiadir que en México no existe
una uniformidad en las fuentes de agua, el pais pre-
senta alta disparidad regional en dicha existencia,
la abundancia del liquido se centra en pocas regio-
nes, mientras la sequia campea cada vez mas. Asi
entidades federativas como Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua y Zacatecas realizan una

extraccion superior a la capacidad de recarga natu-
ral, lo cual seguin CONAGUA(2023) compromete la
sostenibilidad productiva y el derecho humano al
agua en las regiones de mayor dinamismo econo-
mico. (CONAGUA, 2023: 2-3)

La realidad es que como ya se dijo, México atra-
viesa una crisis hidrica con una distribucién inequi-
tativa, donde la disponibilidad natural del agua no
coincide con los requerimientos urbanos, industria-
les y agricolas. Asimismo de 757 cuencas existentes,
104 presentan graves problemas respecto a su dis-
ponibilidad. (Olvera Juarez, 2026 ; Kauffer Michel y
Nava, 2023)

Si bien el Derecho Humano al Agua realiz6 un largo
recorrido para alcanzar su propia identidad como
tal, en la actualidad se reconoce en instrumentos in-
ternacionales y en la recién promulgada Ley Gene-
ral del Agua en México, que expresamente reconoce
la existencia del derecho y sus alcances en los térmi-
nos de la Observacion General No. 15 emitida por la
ONU en relacion al derecho al agua; no obstante lo



anterior, como se ha evidenciado en el desenvolvi-
miento de los avances en materia de accesibilidad y
saneamiento, una cosa es establecer los derechos y
otra muy distinta alcanzar su salvaguarda integral.

La actual crisis hidrica no es un problema sen-
cillo de atajar, esta formado por varias vertientes
que deberan irse cubriendo y que van desde el ago-
tamiento de los mantos acuiferos, su sobreexplota-
cion, la tecnificacién y actualizacion de los sistemas
de riego agricolas hasta la contaminacion del agua
y su posible captacion bajo situaciones de emergen-
cia climatica global.

Todo este panorama patentiza que la tutela
al derecho al agua estd muy lejos de alcanzar su
cobertura universal y que globalmente deberan
coordinarse esfuerzo para evitar la catastrofe de un
dia de cero agua, entretanto consideramos que hay
avances pero las metas de la agenda 2030 en este
sentido no serdn factibles de alcanzar.
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REINGENIERI'A,DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD HIDRICA EN MEXICO:
PARA LA DEFENSA DEL DERECHO HUM
AL AGUA A TRAVES DE LA TUTELA JU

WENDY MARISOL AYALA CORTES
EscurLa Superior DE DERECHO Y CIENCIAS PoLiTiCAS

Resumen

La crisis ambiental y climatica es contundente; vi-
vimos una sobreexplotacidon causada por activida-
des humanas, que han generado contaminacion
con sustancias toéxicas, cambios de uso de suelo y
residuos, impactando en el agua, aire y suelo, a un
ritmo desproporcionado en el que los ecosistemas
ya no son capaces de absorber o recuperarse com-
prometiendo los derechos fundamentales de las
generaciones presente y futuras. Es por ello, que
el estudio de la eficacia y eficiencia de los actos de
vigilancia y control en materia de aguas naciona-
les y sus bienes publicos inherentes administrados
por el Estado Mexicano son de suma importancia,

Al

y la garantia del derecho humano al agua y al saneamiento

ya que, a través de éstos, no solo se supervisa el
cumplimiento de la normativa aplicable, sino que
implementa mecanismo de proteccion inmediata al
controlar, paralizar o mitigar la contaminacion ante
un riesgo inminente.

1. Introduccién

La crisis hidrica en México no es solo un fenome-
no de escasez natural, sino una crisis de gestion,
legalidad y capacidad operativa del Estado, que ha
trascendido la esfera técnica para convertirse en un
imperativo de derechos humanos y seguridad na-
cional. Sin embargo, la rectoria del Estado enfrenta
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un desafio sin precedentes: gestionar un recurso fi-
nito con una estructura administrativa limitada.

México cuenta con 1,964 millones de kiléme-
tros cuadrados de superficie, con un clima diverso,
lo que representa un reto en la administracion de
las aguas nacionales y sus bienes publicos inheren-
tes, debiendo entender que el relieve incide direc-
tamente en la disponibilidad del agua, ya que dos
terceras partes se consideran aridas o semidridas
y una tercera parte, que corresponde al sureste es
humeda (CONAGUA, 2023). Cuenta con 757 cuencas
hidrolégicas que comprenden 37 regiones hidro-
légicas en que se encuentra dividido el territorio y
que forman parte de estas regiones las aguas subte-
rraneas con 653 acuiferos.

Conviene subrayar, que la gestion del agua en
México se administra a través de un Nivel Nacio-
nal y 13 organismos de cuenca, cuya competencia
son las regiones hidrolégico-administrativas (RHA),
en las 32 entidades federativa y los 2,478 munici-
pios incluyendo las 16 alcaldias, con una poblacion
de 126,014,024 de habitantes (INEGI, 2026). Aten-
diendo al territorio, el Estado mexicano enfrenta

72

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Numero 34, Marco juridico para la gestion integral de los recursos hidricos

y la garantia del derecho humano al agua y al saneamiento

una asimetria operativa insuperable al contar con
apenas 219 inspectores federales (CONAGUA,
2026), para todo el territorio, ante la pretensidn de
tutelar y ejercer una verdadera rectoria. Esta caren-
cia de supervision, sumada a la falta de cultura de
la legalidad y la clandestinidad, envia un mensaje
de impunidad, identificando que las principales
irregularidades administrativas detectadas es los
actos de inspeccion y denuncias vinculadas con la
contaminacién, consistentes en:

Materia que inspecciona

Explotar, usar o

aprovechar: pozos, obras u
aprovechamientos profundos o
superficiales

Aguas nacionales (AN)

Descargar, verter, infiltrar, arrojar
0 depositar contaminantes en
cuerpos receptores o en el suelo
0 el acuffero

Descargas de aguas residuales (DAR)

Modificar, desviar, ocupar o
aprovechar vasos, cauces,
canales, zonas federales y zonas
de proteccion.

Zonas federales (ZF)

Materiales Pétreos (EXP) Extraer, alterar y explotar



El presente estudio propone una reingenieria
estratégica del Procedimiento Administrativo San-
cionador (PAS) de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), fundamentada en el andalisis de una
muestra a 363 actos de autoridad (CONAGUA, 2024)
y los medios de impugnacion interpuestos que com-
prende un periodo de los afios 2014 a 2025 (CONA-
GUA, 2026), al ser de suma importancia, ante la
inobservancia.

A través del andlisis estratégico, la ciencia
hidrica (hidrogeologia) y la estadistica forense,
se demuestra que la tutela del Derecho Humano
al Agua se fractura sistemdaticamente en la fase
de calificacion de infracciones. La deficiencia de
recursos, con un aparato humano somero debe ser
compensada con un rigor técnico-legal capacitado,
transitando de un Estado “persecutor de formas” a
uno que garantiza la remediacion efectiva de cuen-
cas y acuiferos.

En ese sentido, de advertir incumplimientos, la
implementacion de medidas de urgente aplicacion o
cautelares, son el instrumento juridico idéneo (Véase
la Figura 1), que permite al Estado garantiza la pro-

teccion de los recursos hidricos de forma inmediate,
para la colectividad y prevalecia del orden publico,
preponderando las formalidades del debido proceso
y el principio de legalidad con que cuentan los usua-
rios al ejecutar las citadas actividades.

2. FEficiencia del acto administrativo
de inspeccion

Bajo la vision de una buena administracién publica
estratégica, no es suficiente diagnosticar la falta de
cultura de la legalidad en la sociedad. Es imperativo
que el Estado identifique sus propias fallas de sus-
tanciacion. La eficiencia no se mide por el numero
de visitas de inspeccion, sino por la firmeza juridica
de los actos que resultan en la proteccion real del
recurso hidrico y la contaminacion, tal y como se
desprende del andlisis y la grafica (Véase Figura 2)
de la muestra de los actos de vigilancia y control.

El personal de campo (inspectores) logra una
tasa de validez del 92% en sus diligencias iniciales.
No obstante, tras pasar por la Gerencia de Califica-
cion de Infracciones, la eficacia juridica cae estrepi-
tosamente al identificar que el éxito de la actuacion
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Figura 1. Actos de vigilancia y control en materia de

aguas nacionales y sus bienes publico inherentes.

l VIABILIDAD DE

OFICIO DE ORDEN

MEPECCIAN. (oRDI La NOTIFICACION DE LA ORDEN DE
EXT) ART. 62 AL 69 “ | VISITA !
DE LA LFPA — Levantamiento del acta de visita

Aplicacidn o ejecucion de una Medida de Urgente Aplicacién (MUA) puede ejecutarse desde la visita
a las subsecuentes etapas del procedimiento de imposicion de sanciones hasta antes de la
resolucion administrativa

RESOLUCION EN 10 DH (ART. 74 LFPA)

ART. 119, 120, 121, 121 BIS, 122, 123 BIS
¥y 123 BIS 1 DE LA LAN
» Econdmicas y no econdmicas (MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS DE SEGURIDAD).
» Ejecucidn de medidas de seguridad.
POSIBLES * Regularizacion/ Paralizar/ Impedir:
MEDIOS DE [ PR S~

IPA UNA VEZ NOTIFICADO SE LE
BRINDAN AL USUARIO 10 DH (ART.
56 LFPA) + 15 DH (ART. 72 LFPA)

NO

Andlisis del Acta de visita y la
documentacién presentada, de existir
presunciones de incumplimiento a la
LAN y la normativa aplicable, se emite

DEFENSA - Extincién un Oficio de Inicio de Procedimiento
- Caducidad de Volimenes M Administrativo (IPA) de Imposicion de
- Suspension Sanciones. En el cual se pueden

ordenar medidas administrativas.
CALIFICACION

» De acreditar_estar dando cumplimiento

se resuelve sin sancisn.

SANCIONES

ACTA DE VISITA DE

INSPECCION © VERIFICACION
INSTAURAR ALGUNA MEDIDA DE

URGENTE APLICACION

CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS ADINISTRATIVAS
ATENDIENDO A LA MATERIA QUE SEA INSPECCIONADA
(ART. 118 TER 1 DE LAN:

1) Aguas Maclonales.- clausura total o temporal,
aseguramiento maguinaria perforadora.

i6n de Blenes Nacionales (ZF) .- clausura

con o,
aseguramiento de madquinaria.
3) Aguas residuales.- suspension do actividades que

dan origen al de los descargas de
aguas residuales, clausura de las i o empresa

4) Extraccion de Materiales Pétreo- Clausura,
aseguramiento,

Acuerdo Administrativo

Lay de Aguas Naglanalez [LAN)

Inicio de Frocedimiento Administrativo (IPA)

Loy Federal de Procedimiente Administrative (LFPA)
Dias hibiles (DH)

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 2. Muestra de 362 actos de vigilancia y control del nivel nacional - CONAGUA

y la subsecuente calificacion (2014 - 2024).

128 multas impuestas ($18,692,390.10)

CON SANCION puede haberse interpuesto algin medio de defensa por cada multa

SIN SANCION

SIN CALIFICAR | 8

ETAPA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO | 12

ACUERDO DE CONCLUSION DE VISITA 2 34 4 47| 17 28
0 50 100 150 200 250
ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 2024
OTAL D8 94 40 9 95 10 5 2 15 32 4 56

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONAGUA obtenida en el portal de transparencia,
afio 2025, folio 330009424002175.
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de CONAGUA, conforme avanza el proceso adminis-
trativo, la eficacia ya que de cada 100 actas levanta-
das solo 28 logran transformarse en una resolucion
sancionatoria firme, teniendo como resultado que
el esfuerzo humano que inspecciono, se desperdi-
cia en un escritorio juridico que no logra sostener la
legalidad del acto y por ende, no se promueve una
defensa para las cuencas y acuiferos en condiciones
de contaminacidn, sobreexplotacién o en peligro
inminente, mucho menos en resguardar el derecho
humano al agua y a un medio ambiente sano.

El gobierno mexicano ha expedido un total de
537,187 titulos de concesion (CONAGUA, 2025) y ac-
tividades clandestinas, cada acta de inspeccion es
un recurso de oro. Perder la batalla juridica en el es-
critorio (calificacién) por indebida fundamentacién
o caducidad es un lujo que la rectoria del Estado no
puede permitirse.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), tras su
reforma de diciembre de 2025, mantiene una vision
administrativa que castiga al usuario visible (con-

cesionario formal) por fallas administrativas meno-
res (medidores, avisos, plazos), si bien el modelo
ahora es rigorista y de cero tolerancias, la realidad
del pais identifica una necesidad de implementar el
acto administrativo visiéon mds estratégica ya que
estos pueden modificar, paraliza. declarar o extin-
guir derecho y obligaciones, no olvidado que un
Estado no solo debe ser castigador, sino promover
la regularizaciéon como eje principal de una admi-
nistracion publica eficiente.

El infractor clandestino —quien realmente
colapsa el acuifero— goza de una impunidad ope-
rativa. La ley asfixia al cumplido con vigilancia
de “forma”, mientras que el Estado es incapaz de
alcanzar la ilegalidad de “fondo” por su propia rigi-
dez burocratica. El objetivo de la reingenieria es
que el Estado deje de ser un perseguidor de trami-
tes para ser un vigilante de cuencas.

Con la siguiente grafica (Véase la Figura 3) se
identifica la brecha descrita entre el campo y el
gabinete, mostrando el rendimiento del proceso
y la verdadera eficiencia del acto de autoridad, al
perderse en la substanciacion. Nueve de cada diez
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Figura 3. Muestra procesal nivel nacional - CONAGUA. 96 actos de autoridad a los que se les interpuso

algiin medio de impugnacion (2017 - 2025)
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afio 2026, folio 340009400056226.
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actas son levantadas correctamente, la eficacia juri-
dica es del 27.99% tras la calificacidn, la cual pre-
senta deficiencias. En la grafica de pastel (Véase la
Figura 3) se explica qué sucede cuando estos actos
son impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA):

* Nulidad para Efectos (55.9%): Mas de la
mitad de los juicios se pierden porque la auto-
ridad no cumplid con las formalidades legales
(indebida fundamentacion, vicios en el proce-
dimiento o caducidad). Esto confirma tu tesis
de que el Estado es un “perseguidor de for-
mas” que falla en el rigor legal.

* Validez (31.5%): Solo una tercera parte de los
actos de autoridad son confirmados como lega-
les por el Tribunal.

* Nulidad Lisa y Llana (12.6%): Actos que son
anulados por completo, dejando la infraccion
impune de forma definitiva.

El acto de autoridad debe estar impregnado
de un blindaje Constitucional y de los principios
ambientales modernos: Principio Precautorio,
preventivo, pro natura e in dubio pro aqua: Ante

la duda cientifica sobre el impacto en un acuifero
0 cuenca, debe preponderarse la tutela judicial
efectiva al Derecho humano al Agua y a un Medio
Ambiente Sano, a través del PAS y con ello evitar un
dafio irreversible, recordando no violentar los prin-
cipios al debido proceso y el de legalidad.

2.2 LaCaducidad Procedimental
como Muro Juridico

El endurecimiento de los plazos ha generado que
los drganos jurisdiccionales apliquen directamen-
te la “Caducidad Procedimental”, ignorando las
violaciones de fondo reportadas en las actas, por lo
que, la contaminacion o contravenciones ya no son
sancionadas. La reingenieria debe priorizar crite-
rios de defensa juridica novedosos para evitar que
el tiempo sea el aliado del infractor.

2.3 LaTutelajudicial Efectiva

La tutela judicial efectiva se define como un de-
recho humano fundamental de naturaleza procesal,
consagrado en los articulos 1, 14 y 17 de la Cons-



titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este derecho garantiza el acceso a tribunales in-
dependientes para la obtencidén de una resolucion
fundada que sea integramente ejecutable. Bajo la
perspectiva de Ortega (2013), la efectividad de este
derecho en materia ambiental es el presupuesto in-
dispensable para la proteccién del entorno, pues la
justicia no debe limitarse a la revision formal del
acto, sino asegurar la integridad de los ecosistemas.

De este modo, cuando la autoridad administra-
tiva fortalece sus procedimientos, permite que los
tribunales analicen el fondo del conflicto y garan-
ticen una proteccion real al recurso hidrico. No
obstante, la estadistica de CONAGUA revela una
fractura sistémica: el 55.9% de los actos terminan
en nulidad para efectos debido a que el Tribunal
detecta arbitrariedad e ilegalidad en la substancia-
cion. Al privilegiar el formalismo sobre la sustancia
del litigio, la administracion de justicia se vuelve
inefectiva, permitiendo que la sobreexplotacion de
acuiferos y la contaminaciéon de cuencas continden
bajo un ciclo de reposiciones procesales que poster-
gan la remediacion ambiental obligatoria.

En resumen, si al realizar la calificacion se comen-
ten deficiencias en las “formalidades esenciales”
(notificacion, plazos de caducidad, fundamentacion,
atribuciones), los tribunales no pueden simplemente
obviarlas, porque estaria violentando el derecho al
debido proceso del particular o infractor.

En este sentido, la reingenieria propuesta
busca que la autoridad garantice la tutela judicial
efectiva, capacitando al personal, convirtiendo la
defensa procedimental en un aparato que cubra las
formalidades, para que los tribunales administra-
tivos abandonen los vicios del principio de legali-
dad y entre al fondo de los asuntos, siempre que se
garanticen la seguridad juridica y la no arbitrarie-
dad (SCJN, 2019). Bajo este enfoque, la proteccion
sustantiva de los recursos hidricos debe prevalecer
sobre los errores burocraticos de gabinete.

La verdadera tutela del Derecho Humano al Agua
ocurre en la inmediatez de la diligencia, esta facul-
tad que tiene el Estado al ordenar medidas cautela-
res o de urgente aplicacion antes las posibles con-



travenciones que se desprendan del recorrido en
una visita, ya que las mismas son instrumentos de
proteccion colectiva, dicha actuaciones pueden ser
clausuras y suspensiones, aseguramientos, remo-
ciones y demoliciones, que ante un riesgo inminen-
te, son el unico mecanismo de paralizacion real que
impide que el dafio contintie durante los afios que
dura un litigio, por la interposicion de medios de de-
fensa ya que estos pueden extenderse afnos.

31 Remediacion Obligatoria
La sancion debe transitar de lo puramente recauda-
torio (multas que si queden firmes que son muy po-
cas o nulas) hacia la remediacidn fisica obligatoria
del ecosistema afectado y promover verdaderas ac-
ciones técnicas que sean aplicables, ya que no pue-
den ser genéricas, sino atender la biodiversidad, el
ecosistema y el clima de las cuencas y acuiferos, im-
pulsando que técnicos o peritos especializados de-
terminen la mecanica de una ejecucion sustentable.
Para ello, se requiere promover un catalogo de
peritos especializados que intervengan en el sanea-
miento, ya que en muchos de los casos la repa-

racion del dafio en materia hidrica no es viable
técnicamente.

Conclusiones
La soberania hidrica de México depende de una Ad-
ministracion Publica Estratégica. Al integrar la cien-
cia juridica con la realidad de la naturaleza, el Esta-
do mexicano podra garantizar una Tutela Judicial
Efectiva que proteja las cuencas y acuiferos para
las generaciones futuras, eliminando el mensaje de
permisibilidad que hoy impera, lo que promovera
una proteccion al Derecho Humano al Agua y la ciu-
dadania.

Como resultado, podemos ofrecer las siguientes
reflexiones:

1. Actos: Eliminar la asimetria entre la solidez
del acta de inspeccién y la fragilidad de la
resolucidn calificadora.

2. Capacitacion Transversal: El personal juri-
dico debe formarse en hidrologia, y el perso-
nal técnico en derecho administrativo, para
la defensa de los actos



Tutela Judicial Efectiva: Entender que ganar
un juicio de nulidad en el TFJA no es un éxito
burocratico, sino la salvaguarda del patrimo-
nio hidrico nacional para las generaciones
futuras. La defensa del agua no se agota en el
discurso; se materializa en la ciencia juridica
aplicada. Solo mediante la reingenieria de sus
procesos, el Estado mexicano podrd cumplir
su mandato constitucional
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Resumen
Se analiza como la debilidad institucional de los
operadores municipales y las incongruencias nor-
mativas de la Ley General de Aguas (2025) impiden
el cumplimiento del Derecho Humano al Agua y Sa-
neamiento (DHAyS) en México. A pesar del marco
legal, los servicios enfrentan una degradacién cro-
nica debido a la falta de autosuficiencia financiera,
transparencia y profesionalizacion, e inexistencia
de reguladores estatales para supervisar y estimu-
lar el desempefio de los Operadores municipales.
Se propone el modelo CAPH (Capacidad técnica,
Autosuficiencia, Politicas congruentes y Honestidad)
como eje para fortalecer la gestion. Se enfatiza que
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los Estados deben asumir un rol regulador efectivo,
con autoridad real para supervisar el desempefio
municipal y lograr servicios publicos dignos. Final-
mente, se argumenta que la garantia del DHAyS
exige una vision ecosistémica que proteja las fuen-
tes naturales y una ciudadania informada que exija
rendicion de cuentas, transformando las promesas
legales en realidades operativas de calidad.

Introduccion

El derecho humano al acceso, disposicion y sanea-
miento del agua (DHAyS) es una triada de necesi-
dades interdependientes para la vida digna. Consa-



grado constitucionalmente en 2012 y reglamentado
en 2025 por la Ley General de Aguas (LGA), este
derecho exige un suministro suficiente, salubre
y asequible, ademds de transparencia operativa.
No obstante, persiste una contradiccién sistémica:
mientras el marco legal avanza hacia la progresi-
vidad, la operatividad de los servicios muestra una
degradacion crénica.

La problemadtica central no deriva solo de la
escasez natural o falta de infraestructura, sino de
debilidades institucionales profundas y una visién
de desarrollo ajena a los limites biofisicos plane-
tarios. Prevalece la creencia de que las leyes resol-
veran los problemas por si solas, olvidando que su
aplicacion depende de instituciones sélidas, espe-
cialmente ante las drasticas reducciones presu-
puestales y de rendicién de cuentas de los actores
relevantes.

Cualquier ley es inoperante sin instituciones
solidas, personal competente y reglas claras de
fiscalizacion. Las omisiones normativas y el des-
dén por la regulaciéon profesional han convertido
al DHAyS en una aspiracion justa, pero sin obliga-

toriedad concreta. Los servicios municipales ope-
ran bajo una “privatizacién invisible”: un coto de
poder no supervisado donde los lideres priorizan
fines de corto plazo sobre mejoras estables. Asi,
el usuario termina pagando la ineficiencia insti-
tucional mediante gastos en almacenaje y agua
embotellada, o padeciendo el desabasto y los dafios
ambientales por el deficiente tratamiento de aguas
residuales. Aunque la Conagua ha tolerado este
incumplimiento delictivo segun la LAN, la debili-
dad presupuestal actual anticipa una supervision
federal aun mas limitada.

Desarrollo:

1. Incongruencias en Ley General de Aguas:
¢0Omision de la Autosuficiencia Financiera?
La LGA de 2025, propone mejorar los servicios pu-
blicos, pero su debilidad critica: es imponer obli-
gaciones rigurosas para cumplir los DHAyS sin
proveer instrumentos necesarios para la autosufi-
ciencia financiera de los OOapas. El articulo 7 de la



LGA establece 6 elementos para la garantia del DHA,
tales como la accesibilidad, asequibilidad y calidad,
pero la ley es interpretativamente ambigua res-
pecto a como los prestadores deben recuperar sus
costos reales para una cabal operacion. Las Leyes
Estatales de Agua sefialan que los servicios muni-
cipales de agua y saneamiento deben tener tarifas
justas y financieramente suficientes; sin embargo,
tipicamente las tarifas que aprueban los congresos
estatales no alcanzan por ejemplo para contratar
personal calificado y cubrir los costos energéticos
para el abastecimiento de agua y el tratamiento de
aguas residuales. Lo unico bueno es que ahora casi
todas las tarifas estan indexadas a la UMA, y asi se
mantienen actualizadas.

Muchos municipios interpretan que el articulo
115 constitucional, les da plena autonomia para
operar sin rendir cuentas, ni cumplir estandares
minimos de eficiencia. Tal tendencia a apunta-
lar la autonomia sin contrapesos ha fragmentado
la politica hidrica nacional (Rodriguez Bricefio,
2007). Ademads, el marco normativo actual contiene
inequidades lesivas para la hacienda de los opera-

dores, lo que debilita financieramente al prestador.
Sin instrumentos que garanticen ingresos suficien-
tes para inversion y mantenimiento, el derecho
humano corre el riesgo de convertirse en una “ley
de adorno”.

2. Etica Ambiental: Limites planetarios
y respeto a ecosistemas naturales.

Para que el derecho humano al agua sea efectivo,
debe existir primero un medio ambiente sano que
provea el recurso. Aqui surge la necesidad de pro-
mover y garantizar el derecho a un medio ambien-
te sano y estable. “El derecho NO-humano al agua
también le hace un gran favor al derecho humano
al agua” (Lezama J. L, 2014).

“Nuestro sistema estd quebrado; las maqui-
naciones del capitalismo industrial, adicto al
crecimiento, han empujado a la humanidad a un
estado de sobregiro ecolégico”. (W. Rees, 2025,
coautor del concepto huella ecoldgica).

Este cambio de paradigma exige abandonar la
consigna politico-econdémica de “crecimiento a toda
costa” en un planeta con limites claros, varios de



ellos ya rebasados. Especificamente en cuanto al
agua en México hay una grave sobreexplotacion
de acuiferos, alta contaminacién de rios y lagos y
seria devastacion y despojo a ecosistemas. La LGA
prioriza el uso doméstico, pero este principio puede
ser abusado para promover crecimientos humanos
insostenibles en sitios ya saturados o hidricamente
estresados, sacrificando la seguridad hidrica y el
sentido de pertenencia para las generaciones futu-
ras. La sostenibilidad exige adoptar el principio
precautorio, dejando que el agua fluya para la
naturaleza misma (caudales ecoldgicos) no como
una concesion romantica, sino como requisito para
la permanencia de las fuentes de abasto y el equili-
brio ecosistémico.

Por otra parte, la LGA propone (articulos 32, 33
y 34) la obligatoriedad de captar agua pluvial, aun-
que ello realmente no favorece al medio ambiente y
posiblemente es un desatino practico y econémico,
y tarea innecesaria para operadores y reguladores.

La situacion de los servicios hidricos mexicanos
se refleja en datos preocupantes que correlacionan
el bajo desempefio con la debilidad institucional.
Segun datos del PIGOO de 2022, complementado
con otras fuentes:

» Eficiencia Fisica: Promedio nacional 47.5%,
implica que mds de la mitad del agua produ-
cida se pierde en fugas o no se contabiliza.

* Eficiencia Comercial: Promedio 57.2%, evi-
dencia incapacidad de transformar el agua
suministrada en capital para cubrir costos.

* Continuidad del Servicio: Solo el 53.9% de
casas del pais reciben agua de manera conti-
nua (24/7).

» Aceptabilidad Ciudadana: Segun la encuesta
ENCIG de INEGI, la percepcion de buena cali-
dad del servicio descendi¢ del 53.7% en 2021 al
50.7% en 2023.

* Volumenes de aguas residuales municipa-
les tratados: 66.7% como promedio nacional.
Habiendo Estados como Campeche, Hidalgo
0 Morelos, que tratan solo el 8.4 %, 22.0%, y
29.8% (Conagua, 2023).



Estos indicadores varian drasticamente segun
la Capacidad Institucional (CI) de cada organismo,
segun la define el Colegio de Sonora en Salazar,
A., 2020. Ahi se hacen diversos comparativos y se
demuestra que ciudades con mayor CI, como Mon-
terrey y Ledn, logran aislar la gestidon técnica de
la influencia politica trienal, manteniendo perso-
nal profesionalizado (SAPAL Leodn opera con 2.85
empleados por cada mil tomas, frente al promedio
nacional de 4.37).

Esa misma publicacion sefiala que organismos
con baja transparencia y alta rotacion directiva,
como CAPAMA Acapulco o Cd. Judrez, muestran
una insostenibilidad crénica y opacidad financiera.

Por otra parte, el IMTA desde el afio 2021 lleva
el registro de un “Indice de Transparencia” (I.T.)
anual para mas de 120 Operadores municipales
del pais, que valora cdmo cada uno cumple con los
mandatos de la LGTAIP. Tal I.T. muestra que, salvo
contadas excepciones, casi todos ellos incumplen
en su rendicién de cuentas. Lo mas grave es que
incluso la mayoria han empeorado en los ultimos
afios, cuando las instituciones supervisoras esta-

tales de transparencia han sido menos exigentes o
incluso han desaparecido.

Estos monitoreos del IMTA y otros observato-
rios ciudadanos ayudan a conocer sobre el pro-
greso o no, de los sistemas operadores de agua para
identificar oportunidades de mejora. Sin embargo,
durante la administracién 2018-2024 tanto el
PIGOO como el I.T. decayeron en interés de las auto-
ridades, al grado que en 2018 se reportd informa-
cion en el PIGOO de 168 organismos operadores de
agua y para el afio 2022 solo hay registro de 66; y
de 2023 a 2025 no hay informacién. Para el caso del
programa LT. el sitio web se encuentra inactivo.

Los autores del presente articulo propo-
nen hacer esfuerzos para revertir eso, mediante
alianzas entre comunidades civiles o académicas
(ANEAS, Universidades, Observatorios ciudadanos),
e incluso con Comisiones Estatales de Agua para
que el monitoreo y apertura a la informacién no
decaigan por situaciones politicas de corta vision,
0 por proteger algunos intereses de politicos. Por el
contrario, debe alentarse el uso, consulta y la super-
vision ciudadana e interinstitucional.



Actualmente la LGTAIP en su articulo 71, exige
obligaciones “especificas” para ciertos tipos de ins-
tituciones. Pero revisando lo que pide como “espe-
cificas” para operadores de agua, resultan de nula
utilidad en asuntos de operacion, calidad del servi-
cio y DHAyS. Se propone, apoyados en el Art. 7 de la
LGA, que define al “acceso a la informacién” como
un ELEMENTO fundamental, reformar todas las
Leyes Estatales de Agua, al igual que las de Trans-
parencia, para incluir obligaciones ESPECIFICAS
para reportar trimestralmente cuestiones como las
ya esbozadas, que por limitantes de espacio no se
detallaran aqui.

Para superar las debilidades, se propone integrar
un modelo de gestion basado en cuatro pilares fun-
damentales sintetizados en las siglas CAPH:

“C”. Capacidad Técnica y Organica: fundamen-
tada en un servicio civil de carrera que evite
la emigracion de personal clave cada trienio.
Ahi se deberdn considerar las indicaciones
de la nueva LGA en sus articulos 27 (faculta-

43 A”
.

des estatales) y 44 y 45 (tareas de operadores
municipales) tanto para quienes capacitaran
y exigirdn calidad, como para quienes deben
capacitarse y demostrar mejores desempe-
fios. En Morelos, por ejemplo, el articulo 25
BIS de la Ley Estatal de Agua Portable, exige
que cualquier director de organismo munici-
pal de agua, “Cuente con certificacion técnica
expedida por el IMTA. Sin embargo, de once
organismos municipales, solo dos cumplieron
este requisito en 2025.

Autosuficiencia Financiera: basada en tari-
fas que reflejen costos reales y cobro efec-
tivos y justos (preferentemente basados en
medicién de consumos y no en cuotas fijas).
La recaudacidn (eficiencia comercial) debe
mejorar en la mayoria de las ciudades y debe
ser suficiente para cubrir los costos operati-
vos de suministro, drenaje y tratamiento de
aguas residuales, ademas del mantenimiento
preventivo. Todo ello considerando y asegu-
rando la asequibilidad para sectores vulne-



rables (normalmente menos del 3 al 5% del
ingreso familiar).

“P”. Politicas interinstitucionales congruentes,
con horizontes de planeacion de largo plazo
(20-25 afios) y desvinculadas de ciclos elec-
torales inmediatos. En otras palabras, debe
haber congruencia entre leyes municipales,
estatales y federales, y mecanismos para revi-
sar la armonia de planes y acciones.

“H”. Honestidad y rendicion de cuentas: Refor-
zada por una transparencia proactiva y vigi-
lancia ciudadana externa continua. Ademas
de castigos reales y significativos a infrac-
tores y evasores de sus obligaciones (léase
DHAYS).

Este modelo debe acompafiarse de una vision
critica frente a la adopcién indiscriminada de tec-
nologias de moda o “soluciones definitivas” (como
la captacion pluvial masiva o desalinizadoras) sin
un analisis riguroso de su impacto energético y sos-
tenibilidad técnica.

5. Responsabilidad de los Estados:
Operadores monitoreados y asesorados.
Algunas Comisiones Estatales de Agua (CEAs) han
actuado como operadores sustitutos o asesores de
emergencia. Sin embargo, la LGA obliga a que en
cada Estado exista un efectivo REGULADOR hacia
los municipios para que cumplan con efectividad
los derechos humanos al acceso, disposicién y sa-
neamiento del agua. Serd imperativo transitar hacia
entes reguladores estatales formales e independien-

tes con autoridad real (“dientes”) para:

 Vigilar normas de operaciéon y estandares
minimos de calidad del servicio.

* Revisar y promover tarifas de servicios,
mediante metodologias integrales de costos y
eficiencias (asociadas a metas de mejoras).

* Condicionar la entrega de subsidios federales
y estatales a la mejora comprobable en indi-
cadores de eficiencia fisica y comercial y otras
especificas para cada DHAyS.

* Fomentar sistemas intermunicipales donde
la escala urbana no permita la sostenibilidad
individual.



* Impulsar la modernizacion y el uso de tecnolo-
gia en la medicion, distribucion, transparencia
y medios de cobro.

El transitorio de la LGA dio un plazo hasta junio
de 2026, para que cada Estado adectie su marco
legal e institucional. Que debera ser mas concreto y
amplio que la LGA nacional en términos de calidad
y sostenibilidad ambiental y como monitorearla.

6. Participacion Social y Cultura
del Agua para Adultos.
La transparencia no debe ser “letra muerta”. Los
programas de cultura del agua han errado al cen-
trarse casi exclusivamente en la poblacion infantil
con mensajes superficiales. Es urgente reenfocar es-
tos esfuerzos hacia la poblacidn adulta, que es quien
ostenta la obligacién de pago, junto con el poder de
exigir cuentas y mejores resultados.

Se deben fortalecer los Observatorios Ciuda-
danos capacitados profesionalmente para validar
la informacién reportada por los operadores. La
ciudadania debe comprender que el agua potable
es un producto procesado con altos costos operati-

vos y que la sostenibilidad requiere una “cultura de
pago” legitimada por un servicio eficiente y trans-
parente. La presion social informada es la unica
herramienta capaz de forzar a los sistemas a transi-
tar hacia la profesionalizacion y la honestidad.

Conclusiones

La garantia del derecho humano al agua en México
no depende de mas megaproyectos de abasto, ni de
“parches” de esfuerzos de cada ciudadano, sino del
fortalecimiento a la capacidad institucional y de la
existencia de una autoridad fuerte que exija y vi-
gile las reglas. Desde hace décadas se sabe que los
bienes comunes pueden deteriorase rapido cuando
es excesiva la presion sobre ellos. Las leyes son me-
canismos de orientacion, limitacion y vigilancia que
requieren de instituciones solidas.

Los Estados deben abandonar la complacencia
ante la ineficiencia municipal y asumir su rol regu-
lador antes de que la crisis hidrica se convierta en
una fuente de ingobernabilidad. Solo mediante el
equilibrio entre la legalidad del marco normativo
(LGA), la factibilidad presupuestal (Autosuficien-
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cia) y la ética ambiental (Derecho No Humano), el
acceso al agua pasara de ser una promesa de papel
a una realidad de calidad para todos los mexicanos.

Se us¢ inteligencia artificial Gnicamente para organizar ideas de los autores en los
borradores iniciales.
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Resumen

El marco juridico en México ha evolucionado ha-
cia el reconocimiento del derecho humano al agua
y al saneamiento hasta la incorporacién de crite-
rios de proteccion ambiental, salud publica y ges-
tion integral de los recursos hidricos. Sin embargo,
la existencia de normas constitucionales, legales y
técnicas no ha sido suficiente para garantizar por si
sola el acceso equitativo al agua ni para prevenir la
degradacion de su calidad. El presente articulo ana-
liza los principales instrumentos juridicos vincula-
dos con el derecho al agua y saneamiento, la calidad
del recurso y la regulacion de la contaminacion hi-
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drica, con especial atencidn a las aguas residuales.
Para ello, se analizan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacio-
nales, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Salud y
las principales Normas Oficiales Mexicanas en ma-
teria de agua potable, descargas, reuso y hiosolidos.
El principal desafio ya no radica unicamente en la
ausencia de normas, sino en la fragmentacion insti-
tucional, la desigualdad territorial y las debilidades
de vigilancia y cumplimiento que limitan la eficacia
del marco juridico vigente.



El agua constituye un recurso estratégico para la
vida, la salud publica, la produccidén y la estabilidad
social. Su regulacion juridica no puede reducirse a
un problema técnico ni administrativo, ya que in-
volucra derechos humanos, proteccion ambiental,
distribuciéon competencial y capacidad institucio-
nal. En México, el reconocimiento constitucional del
derecho humano al agua y al saneamiento repre-
sentd un avance normativo relevante al establecer
que toda persona debe contar con agua suficiente,
salubre, aceptable y asequible para uso personal
y doméstico (CPEUM, 2025, art. 4). Sin embargo, la
persistencia de problemas de contaminacién hidri-
ca, infraestructura insuficiente, desigualdad territo-
rial y acceso diferenciado al servicio evidencia que
el reconocimiento formal no se traduce automatica-
mente en garantia efectiva.

Este problema resulta especialmente visible en
contextos donde confluyen descargas de aguas resi-
duales, rezagos en saneamiento, deterioro de cuerpos
receptores y exposicion diferenciada de la poblacion

a riesgos sanitarios. En tales escenarios, el agua deja
de ser solo un recurso natural y se convierte en un
asunto de salud, desarrollo y gobernanza publica.
Por ello, examinar el marco juridico del agua exige
analizar no solo el contenido de las normas, sino
también su capacidad para articular competencias,
prevenir dafios, sancionar incumplimientos y prote-
ger a las poblaciones mads vulnerables.

Dada la amplitud del régimen juridico del
agua en México, el presente articulo se concentra
en losinstrumentos que inciden de manera mas
directa en el derecho al agua y al saneamiento, la
calidad del recurso y la regulacion de la contami-
nacion hidrica, particularmente en materia de
aguas residuales. Desde esta perspectiva, se plantea
que México cuenta con un entramado normativo
amplio y técnicamente estructurado, pero que su
eficacia se ve limitada por problemas de coordina-
cion institucional, vigilancia insuficiente y aplica-
cion desigual en el territorio.



Fundamento constitucional del

derecho al agua y al saneamiento

La base del marco juridico hidrico mexicano se en-
cuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En el articulo 1, se establece la
obligacidon de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos, tanto los reconocidos en la propia Constitucidn
como en los tratados internacionales de los que Mé-
xico es parte (CPEUM, 2025, art. 1). Esta disposicion
es central porque vincula el derecho al agua con el
conjunto de obligaciones estatales en materia de de-
rechos humanos.

Ademads, en el articulo 4 también se reconoce
expresamente el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible (CPEUM, 2025, art. 4). E1
mismo articulo también protege también el dere-
cho a la salud y a un medio ambiente sano, lo que
confirma que la cuestién hidrica no puede enten-
derse de manera aislada sino que tanto agua, salud

y ambiente forman parte de un mismo nucleo de
proteccion constitucional.

A ello se suma el articulo 27, que reserva a la
Nacion el dominio de las aguas nacionales y faculta
al Estado para regular su uso y aprovechamiento
mediante concesiones, sin perder el control publico
sobre el recurso (CPEUM, 2025, art. 27). Final-
mente, el articulo 115 atribuye a los municipios
funciones relacionadas con agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas
residuales, lo que convierte a los gobiernos loca-
les en actores decisivos para la materializacion del
derecho (CPEUM, 2025, art. 115).

Es por ello que, en términos normativos, el
disefio constitucional es robusto; sin embargo, no
existen atribuciones repartidas entre Federacion,
entidades federativas y municipios lo cual genera
tensiones operativas. Ademas, la amplitud del reco-
nocimiento constitucional contrasta con capaci-
dades institucionales desiguales, particularmente
en municipios con baja infraestructura o limitada
capacidad financiera.



La gestion integral del agua en el

entramado legal mexicano

La Ley de Aguas Nacionales constituye el eje rector
en materia de administracion, uso, control y pre-
servacion del agua. Su importancia reside en que
traduce el mandato constitucional en instrumentos
concretos de gestién, como concesiones, asignacio-
nes, regiones hidroldgicas e instancias de adminis-
tracion publica (Ley de Aguas Nacionales, 2023).
La ley adopta una visidn territorial relevante al in-
corporar las regiones hidroldgico-administrativas
como unidades de planeacidén y gestion, lo que per-
mite reconocer que el agua no se distribuye ni se
problematiza de forma homogénea en el pais.

Sin embargo, la gestion integral del recurso no
depende solo de la Ley de Aguas Nacionales. La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente incorpora principios de prevencion,
responsabilidad ambiental, control de la contami-
nacion y participacion social, fundamentales para
una gobernanza hidrica sostenible (LGEEPA, 2024).
En particular, esta ley refuerza el principio de que
quien genera dafio ambiental debe prevenirlo, miti-

garlo o repararlo, y establece bases para la inter-
vencion estatal frente a actividades riesgosas o
contaminantes.

De manera complementaria, la Ley General
de Salud introduce la dimension sanitaria del pro-
blema. El saneamiento basico, la prevencion y
control de enfermedades transmisibles y la regula-
cion sanitaria del agua muestran que la calidad del
recurso no puede analizarse solo desde la Optica
ecoldgica. Los articulos vinculados con tratamiento
de agua, limites de contaminantes y criterios de
descarga confirman que la degradacién hidrica
constituye también un riesgo para la salud publica
(Ley General de Salud, 2024).

Con esto, el modelo juridico mexicano confi-
gura una gestion integral en sentido formal: el agua
es regulada simultdneamente como bien publico,
derecho humano, recurso natural, servicio publico
y determinante de salud. El problema central no es,
por lo tanto, la inexistencia de normas, sino su frag-
mentacion operativa. La administraciéon del agua
sigue descansando en un entramado institucional
donde las facultades se distribuyen entre sectores
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Cuadro 1. Principales instrumentos del marco juridico del agua en México y su funcién.

Ambito de regulacién Aporte principal Principal limite de implementacién

Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos
(arts. 1,4, 27y 115)

Ley de Aguas Nacionales

Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente

Ley General de Salud

NOM-127-5SA1-2021

NOM-001-SEMARNAT-2021

NOM-003-SEMARNAT-1997

NOM-004-SEMARNAT-2002

Derechos humanos, dominio de
aguas nacionales y distribucion
de competencias

Administracion, uso, control,
preservacion y gestion territorial
del agua

Proteccion ambiental, prevencion
y control de la contaminacién

Proteccion sanitaria,
saneamiento basico y prevencion
de riesgos a la salud

Calidad del agua para uso y
consumo humano

Descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores
propiedad de la Nacién

Reulso de aguas residuales
tratadas en servicios al publico

Lodos y biosélidos provenientes
del tratamiento de aguas
residuales

Reconoce el derecho humano al aguay al
saneamiento, vincula agua, salud y medio
ambiente, y distribuye responsabilidades

entre Federacion, estados y municipios

Estructura la gestién hidrica nacional
mediante concesiones, asignaciones y
regiones hidrolégico-administrativas

Vincula la gestion del agua con el equilibrio
ecolégico, la responsabilidad ambiental y la
prevencion del dafio

Relaciona calidad del agua, saneamiento y
prevencion de enfermedades con la salud
publica

Define Iimites permisibles y criterios sanitarios
para proteger a la poblacion frente a riesgos
microbiolégicos y quimicos

Regula contaminantes en descargas
y fortalece el control jurfdico de la
contaminacion hidrica

Establece criterios de calidad para un redso
seguro con protecciéon sanitaria

Regula el manejo, aprovechamiento y
disposicién final de subproductos del
saneamiento

El reconocimiento formal no garantiza por sf
mismo el acceso efectivo; existen capacidades
desiguales entre érdenes de gobierno

La gestion depende de coordinacion efectiva e
implementacion territorial, adn desigual

Su aplicacion suele enfrentar debilidades de
vigilancia, inspeccién y cumplimiento

La coordinacién entre sector salud, sector
hidrico y sector ambiental sigue siendo
insuficiente

El monitoreo v la verificacién no son
homogéneos en todo el territorio

La inspeccién y la capacidad sancionadora
contindan siendo limitadas

El redso puede convertirse en factor de riesgo si
no existe control efectivo del tratamiento

El control de lodos y biosélidos suele recibir
menor atencidn que el control del efluente

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Salud y las NOM hidricas aplicables.
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hidrico, ambiental, sanitario y municipal, sin que
siempre existan mecanismos eficaces y vinculantes
de coordinacion.

El Cuadro 1 sintetiza los principales instru-
mentos del marco juridico hidrico, su dmbito de
regulacion, su aporte principal y sus limites de
implementacion.

Las NOM como traduccidn técnica

del mandato juridico

La eficacia del marco juridico del agua depende en
gran medida de las Normas Oficiales Mexicanas,
pues son estas las que traducen las obligaciones ge-
nerales en pardmetros verificables. Entre ellas, la
NOM-127-SSA1-2021 establece los limites permisi-
bles de calidad del agua para uso y consumo huma-
no y constituye el principal referente sanitario para
determinar cuando el agua deja de ser segura para
la poblaciéon (NOM-127-SSA1-2021, 2022). Es impor-
tante ya que no solo contempla pardmetros micro-
biolégicos, sino también quimicos y metales que
pueden representar riesgos crénicos para la salud.

En materia de descargas, la NOM-001-
SEMARNAT-2021 regula los limites permisibles
de contaminantes en aguas residuales vertidas
en cuerpos receptores propiedad de la Nacion. Su
actualizacion fortalecié el esquema de control al
incorporar criterios mas exigentes y ampliar el
foco de evaluacion hacia parametros que reflejan
mejor el impacto ambiental de los efluentes (NOM-
001-SEMARNAT-2021, 2022). Esta norma es crucial
porque conecta juridicamente la descarga con la
degradacion de la calidad del agua superficial.

Por su parte, la NOM-003-SEMARNAT-1997
regula la calidad de las aguas residuales tratadas
que se reusan en servicios al publico. Su importan-
cia radica en que el retiso no puede promoverse
Unicamente como estrategia de eficiencia hidrica
sino que es necesario que cumpla con estandares
sanitarios suficientes para evitar que el reapro-
vechamiento se convierta en una nueva fuente de
exposicion humana (NOM-003-SEMARNAT-1997,
1998). Esto es particularmente relevante en un pais
como México, en donde el reuso se presenta como



respuesta técnica frente a escasez, estrés hidrico o
presion urbana.

Por ultimo, la NOM-004-SEMARNAT-2002 regula
lodos y biosolidos generados en el tratamiento de
aguas residuales. Aunque con frecuencia se presta
mayor atencion al agua descargada, el manejo
inadecuado de estos subproductos también puede
comprometer suelos, cultivos, cuerpos de agua y
salud publica (NOM-004-SEMARNAT-2002, 2003).
Con esto, la gestion integral del agua exige, por
tanto, incorporar el ciclo completo del saneamiento
y no solo el control del efluente.

En conjunto, estas NOM muestran que el pais
cuenta con instrumentos técnicos suficientes para
normar potabilizacién, descarga, reuso y disposi-
cion de subproductos. El desafio radica en su obser-
vancia efectiva. Sin sistemas sélidos de monitoreo,
inspeccién, acreditacién, laboratorios confiables
y capacidad sancionadora, la regulacién técnica
corre el riesgo de permanecer como un estandar
formal sin traduccion plena en el territorio.

Entre normay realidad: limites

de la eficacia institucional

A pesar de la amplitud del andamiaje juridico, Mé-
xico enfrenta dificultades persistentes para garanti-
zar el derecho humano al agua y al saneamiento de
manera equitativa. La brecha entre norma y reali-
dad responde a varios factores.

En primer lugar, subsiste una fragmentacion
institucional que dificulta la accién coordinada. La
Comisién Nacional del Agua concentra atribuciones
decisivas en administracion y control del recurso,
pero la dimension sanitaria involucra también al
sector salud, mientras que la prevencion del dafio
ambiental remite a autoridades ambientales y, en la
préactica cotidiana, a gobiernos municipales respon-
sables de servicios de agua, drenaje y saneamiento.
Esta distribucién no siempre genera complemen-
tariedad sino que con frecuencia produce vacios,
superposiciones o respuestas desarticuladas.

En segundo lugar, persiste una desigualdad
territorial marcada. Las capacidades financieras,
técnicas y administrativas de los municipios son
heterogéneas, lo que provoca que la garantia del



derecho al agua dependa en buena medida del
lugar de residencia. Dicha situacién contradice el
principio de universalidad del derecho y acentua
aun mas las vulnerabilidades en aquellas regiones
donde coinciden rezagos de infraestructura, conta-
minacion y menor capacidad de vigilancia.

En tercer lugar, la eficacia juridica se ve limi-
tada por debilidades de inspeccién y cumplimiento.
La existencia de parametros normativos estrictos
no asegura, por si misma, su monitoreo sostenido.
Es por eso que cuando faltan laboratorios, personal
de inspeccidn, recursos presupuestales o voluntad
politica, la distancia entre el texto normativo y la
realidad material se amplia.

Para concluir, el problema hidrico en México
no puede desligarse de conflictos sociales, compe-
tencia por usos del agua y deterioro de ecosistemas.
Como advierten distintos andlisis, la inseguridad
hidrica no es solo resultado de escasez fisica, sino
también de arreglos institucionales, desigualdades
de acceso y decisiones de politica publica que prio-
rizan determinados usos del recurso sobre otros
(Ruiz y Pacheco-Vega, 2021). En este sentido, la

eficacia institucional del marco juridico debe eva-
luarse no solo por la existencia de leyes, sino por su
capacidad para reducir riesgos, prevenir conflictos
y proteger a la poblacion.

México dispone de un marco juridico amplio para
regular el agua, proteger su calidad y reconocer el
derecho humano al agua y al saneamiento. La Cons-
titucion, la Ley de Aguas Nacionales, la LGEEPA, la
Ley General de Salud y las principales NOM en ma-
teria hidrica conforman un sistema normativo que,
en términos formales, permite articular gestion in-
tegral, proteccién ambiental y salud publica.

Sin embargo, el principal desafio ya no se ubica
unicamente en el plano del reconocimiento nor-
mativo. La experiencia mexicana muestra que la
eficacia del derecho depende de condiciones ins-
titucionales, capacidades territoriales y mecanis-
mos efectivos de coordinacién y cumplimiento. La
dispersiéon de competencias, la desigualdad muni-
cipal, la insuficiencia de vigilancia y las brechas



de infraestructura limitan la traduccién del marco
juridico en garantias efectivas para la poblacién.

Por ello, fortalecer la gobernanza del agua en
México exige avanzar de la proclamacion norma-
tiva a la implementacion efectiva. Esto implica
mejorar la coordinacion entre sectores hidrico,
ambiental y sanitario, reforzar las capacidades de
monitoreo e inspeccién y reconocer que el derecho
al agua y al saneamiento solo puede materializarse
cuando la regulacion juridica se acompafia de ins-
tituciones capaces de hacerla valer en el territorio.
En el contexto actual, el problema no es unica-
mente producir mas regulacion, sino hacer eficaz la
que ya existe.

Se utilizé ChatGPT de OpenAl como herramienta de apoyo en la revisién de estilo
y redaccioén, la organizacion del texto y la mejora de claridad expositiva. La respon-
sabilidad del contenido, los argumentos, la seleccién de fuentes, la interpretacion
y las conclusiones del presente articulo recae exclusivamente en las autoras y los
autores.
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DERECHO HUMANO AL AGUA Y REGIN
DE CONCESIONES: DESIGUALDADES TE
Y GOBERNANZA COMUNITARIA

ANTE LA LEY GENERAL DE AGUAS EN

MARIA DE LOURDES HERNANDEZ-RODRIGUEZ
EL CorLecio DE TraxcaLa, A.C.

Resumen

Se analiza la relacion entre el derecho humano al
agua, el régimen de concesiones y la gobernanza
comunitaria en el municipio de Santa Cruz Tlaxca-
la, México. A partir de informacién oficial y traba-
jo de campo, se examina la distribucion territorial
del agua para uso publico-urbano y sus efectos en
el acceso local al recurso. Los resultados muestran
que, aunque el volumen total concesionado pare-
ce suficiente para cubrir necesidades bdsicas, su
asignacion entre localidades no corresponde pro-
porcionalmente con la poblacién ni con las condi-
ciones de infraestructura y gestién. Asimismo, se
documenta la coexistencia de una administracion
municipal formal y de comités comunitarios de
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agua, los cuales desempefian un papel central en la
operacion cotidiana del servicio. Se concluye que la
implementacion de la Ley General de Aguas requie-
re criterios territoriales de distribucion, asi como el
reconocimiento efectivo de las formas comunitarias
de gestion para garantizar un acceso mds equitativo
al agua.

Introduccién

En muchas comunidades rurales de México, el ac-
ceso cotidiano al agua no depende unicamente de
la disponibilidad fisica del recurso, sino de como se
organiza su distribucion en el territorio. La localiza-
cion de las fuentes de abastecimiento, la infraestruc-



tura de almacenamiento, los arreglos comunitarios
para administrar el servicio y la forma en que el Es-
tado otorga las concesiones influyen directamente
en quién tiene agua y en qué condiciones.

El reconocimiento del derecho humano al agua
y al saneamiento establecido en la Constitucion
mexicana en 2012, sefiala que todas las personas
deben contar con acceso suficiente, salubre y ase-
quible al agua para uso personal y doméstico, sin
embargo, garantizar este derecho en la practica,
implica enfrentar tensiones con el modelo de ges-
tion institucional mediante el cual se administra el
recurso hidrico en el pais.

En México, el uso y gestion del agua se ampara a
través del régimen de concesiones que se consolido
con la Ley de Aguas Nacionales de 1992 mediante el
otorgamiento de titulos de concesién para su explo-
tacion y aprovechamiento, equipardndolo desde
esa ley con las asignaciones destinadas al abasteci-
miento publico (Martinez-Austria & Vargas-Hidalgo,
2017). Aunque el esquema de concesiones ha permi-
tido regularizar la mayoria de los aprovechamien-
tos, también ha sido cuestionado por su relacion con

procesos de sobreasignacion y desigualdades territo-
riales y formas de organizacién local vinculadas a la
administracion del recurso hidrico.

En este contexto el gobierno federal expidié en
diciembre 2025 la Ley General de Aguas (LGA), con
el proposito de actualizar el marco juridico, incor-
pord en ella principios como la gestiéon integral del
agua, la participacioén social y el derecho humano
al agua (Congreso de la Unién, 2025). No obstante, su
implementacion plantea desafios importantes, espe-
cialmente en territorios donde existen desigualda-
des histdricas en la distribucién del recurso y formas
locales de gestion que no siempre encajan plena-
mente con los esquemas normativos del Estado.

Para ejemplificar esa situacidn, se presenta
el caso de la gestion del agua para uso publico-
urbano en el municipio de Santa Cruz Tlaxcala,
en el estado de Tlaxcala, mediante un analisis que
permite observar como las tensiones entre dere-
cho humano al agua, el régimen de concesiones y la
organizacion comunitaria se expresan en el territo-
rio rural.



Gobernanza comunitaria del

agua en Santa Cruz Tlaxcala

De acuerdo con informacion del Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA) de la Comision Nacional
del Agua, el municipio de Santa Cruz Tlaxcala para
el afio 2024, -fecha en que se realiz6 en el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Santa Cruz Tlaxcala (PMOTDU) (Gobier-
no del Estado de Tlaxcala, 2025a y 2025h)-, dispone
de 16 concesiones de agua subterrdnea destinadas
al abastecimiento para consumo publico (CONA-
GUA, 2024).

La misma CONAGUA (2024) indica que el volu-
men total anual concesionado a través de 16 pozos
asciende a 1,760,409 m3. En una visién detallada
nivel localidad se observa que San Miguel Contla,
comunidad conurbada al municipio de Apizaco,
cuenta con tres pozos y tiene permitido la extrac-
cién anual de 575,982 m3, lo que representa cerca
de una tercera parte del volumen total destinado
ese uso. La cabecera municipal y sus barrios admi-
nistran cinco pozos que en conjunto suman 464,349
m3; por su parte, Guadalupe Tlachco dispone de

cuatro concesiones que permiten extraer 359,868
m3, mientras que San Lucas Tlacochcalco y Jesus
Huitznahuac cuentan con dos concesiones cada
uno, con volumenes de 235,996 m3 y 124,214 m?,
respectivamente.

Cuando estos volumenes se comparan con la
distribucion de la poblacidn total a nivel municipal,
se observa que la asignacion territorial del agua
concesionada no necesariamente corresponde de
forma proporcional con el numero de habitantes
en cada localidad. Por ejemplo, San Miguel Contla
concentra aproximadamente 40% de la poblacién
municipal, pero dispone de 33% del volumen con-
cesionado para uso publico urbano. Estas diferen-
cias muestran que la distribucion territorial de las
concesiones puede generar condiciones diferencia-
das de acceso al agua dentro de un mismo muni-
cipio, incluso cuando el volumen total disponible
parece suficiente para cubrir las necesidades basi-
cas de la poblacién considerados adecuados para el
consumo humano.

Durante la década de 2020, las distintas loca-
lidades de Santa Cruz Tlaxcala han dispuesto de
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Figura 1. Comparativo territorial entre la distribucion del agua concesionada

en Santa Cruz Tlaxcala por localidad y/o barrio y la disponibilidad para consumo humano
Fuente: POUDT 2024 con base INEGI, 2020; REPDA-CONAGUA, 2022y 2024

entre 165 y 259 litros de agua por persona al dia,
valores que superan el minimo recomendado para
garantizar el consumo doméstico (Hernandez-
Rodriguez, 2015); datos estimados muestran que
Guadalupe Tlachco cuenta con aproximadamente
259 litros por habitante al dia, Jesus Huitznahuac
con 229 litros, la cabecera Santa Cruz Tlaxcala con
218 litros, San Lucas Tlacochcalco con 195 litros,
mientras que San Miguel Contla registra cerca de
165 litros diarios por habitante (véase Figura 1).

106

Un elemento particularmente relevante en el
caso del municipio Santa Cruz Tlaxcala es la coe-
xistencia entre regulaciéon institucional y formas
comunitarias de gestion del agua. La distribucion
del recurso se apoya en una infraestructura munici-
pal-comunitaria compuesta por 12 caja-tanques de
almacenamiento y dos tanques elevados, desde los
cuales el agua desciende y se conduce por gravedad
hacia las distintas localidades, aprovechando las



caracteristicas fisiograficas del entorno, situado en
las faldas del volcan Matlalcueye.

En este contexto territorial también se expresan
formas diferenciadas de organizacion social para
la gestion del agua. Mientras que en las comuni-
dades pequefias los comités de agua se renuevan
anualmente en Asamblea Comunitaria, el trabajo
de campo identificd que esta ldgica no opera de
manera homogénea en todo el municipio. En la
cabecera municipal, distintas fuentes locales sefia-
laron que la duracion efectiva del liderazgo del
agua puede prolongarse de manera indefinida y
hasta por varios afios, en parte por la complejidad
técnica, administrativa de asumir la responsabili-
dad del sistema en un cargo honorifico, asi como
por la escasa disposicion de otros habitantes para
asumirlo.

De igual manera, en las localidades que no son
la cabecera municipal se observd que, si bien el
comité cambia formalmente cada afio, la figura del
encargado de operar el sistema -denominado local-
mente “bombero”- permanece también por tiempo
indefinido, razén que contribuye al manejo de

conocimientos practicos e informacion relevante
sobre la distribucién del agua a nivel comunitario.
Esta diferencia institucional refleja la coexis-
tencia de esquemas formales de administracion
federal y municipal con lo que Avendafio (2026)
denomina Sistemas Normativos Internos, enten-
didos como mecanismos internos de autogobierno
con efectos reales en la estructura de poder local y
reconocidos por distintos marcos legales. Desde
esta perspectiva, la gestion comunitaria del agua
no constituye una estructura homogénea ni nece-
sariamente horizontal. La renovacion formal de los
comités comunitarios de agua, no siempre implica
una redistribucion efectiva de funciones, respon-
sabilidades o capacidades de decisidn, pues en la
practica persisten figuras operativas y liderazgos
de larga duraciéon que mantienen la continuidad
y operacion cotidiana de los sistemas de abasteci-
miento de agua en contextos rurales.
Paralelamente, aunque el municipio cuenta con
tarifas oficiales para el servicio de agua potable,
como las establecidas en Ley de ingresos del muni-
cipio de Santa Cruz Tlaxcala para el ejercicio fiscal
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2024- mecanismo pata la determinacién de impues-
tos del municipio que se actualiza anualmente-, el
trabajo de campo realizado en 2024 durante la ela-
boracion del PMOTDU, permitié identificar que
el cobro del servicio a nivel de localidad no es el
mismo y que en todos los casos se rige por acuer-
dos comunitarios basados en el Sistema Normativo
Interno de cada localidad (Tabla 1).

Tabla 1. Comparativo de tarifas de agua para
uso publico-urbano 2024 en la Cabecera municipal

y por localidad Santa Cruz Tlaxcala

Santa Cruz Tlaxcala (cabecera) 77.81
Guadalupe Tlachco 80.00
Jesus Huiznahuac ©0.00
San Lucas Tlacochcalco 50.00
San Miguel Contla 100.00

Fuente: POUDT 2024 con base en Congreso del Estado de
Tlaxcala, 2023y trabajo de campo.
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En consecuencia, el acceso cotidiano al agua
depende no sélo de las concesiones otorgadas al
municipio por la CONAGUA, sino también de las
capacidades organizativas de las comunidades y
sus comités comunitarios de agua potable, para
operar, mantener y administrar los sistemas locales
de distribucion.

Implicaciones territoriales de

la Ley General de Aguas

Las desigualdades territoriales observadas en el ac-
ceso al agua adquieren especial relevancia, pues si
bien la Ley General de Aguas establece que la ges-
tién hidrica debe orientarse a garantizar el derecho
humano al agua y a promover la participacion so-
cial en la gobernanza del recurso (Congreso de la
Union, 2025), la informacion territorial analizada
muestra que el acceso al agua en el municipio de
Santa Cruz Tlaxcala no depende unicamente del
volumen total concesionado, sino de la manera en
que dicho volumen se distribuye entre las localida-
des, de la ubicacién de la infraestructura a para su
aprovechamiento efectivo, asi como de la capacidad



de gestion de cada comité. En este punto, el caso
estudiado también sugiere que la gobernanza co-
munitaria opera mediante arreglos institucionales
y practicos que no siempre coinciden plenamente
con las formas de reconocimiento normativo del
Estado. Por ello, desde una perspectiva territorial,
la garantia del derecho humano al agua no puede
evaluarse sdlo a partir de las concesiones de agua,
sino también de las formas locales de organizacion,
de la distribucion del conocimiento técnico y de las
reglas comunitarias que intervienen en el acceso
cotidiano al recurso.

Recomendaciones para la implementacién
territorial de la Ley General de Aguas

El andlisis territorial de la gestion del agua en el
municipio de Santa Cruz Tlaxcala, a partir de lo pu-
blicado en el PMOTDU 2024 ( que cuenta con una
vigencia normativa de 30 afios), muestra que la
disponibilidad total de agua concesionada para uso
publico-urbano no necesariamente garantiza un ac-
ceso equitativo al recurso entre las distintas locali-
dades. Aunque el municipio cuenta con volumenes

de agua suficientes para cubrir las necesidades ba-
sicas de la poblacién, la distribucién espacial de las
fuentes de abastecimiento (pozos profundos) y la
localizacion de la infraestructura hidrdulica tanto
de almacenamiento como de distribucién, generan
diferencias significativas en la disponibilidad per
capita entre comunidades.

Estos resultados sugieren que la implementa-
cion de la Ley General de Aguas de 2025, requiere
incorporar instrumentos que permitan evaluar y
corregir desigualdades territoriales en la distri-
bucién del agua para uso publico urbano. En par-
ticular, la planeacion hidrica podria fortalecerse
mediante mecanismos que vinculen la asignacion
de concesiones con criterios territoriales como la
distribucion de la poblacion, la infraestructura exis-
tente y las condiciones locales de abastecimiento.

Asimismo, el caso analizado evidencia que en
localidades rurales el funcionamiento cotidiano
de los sistemas de distribucion de agua depende
de estructuras comunitarias de gestion, las cuales
administran la distribucién del recurso, realizan
labores de mantenimiento y establecen las cuotas



por el servicio. En este contexto, la implementacion
de la ley podria fortalecerse mediante instrumentos
institucionales que reconozcan formalmente a los
comités comunitarios de agua como actores de la
gobernanza hidrica local, integrandolos en los pro-
cesos de planeacion y operacion de los sistemas de
abastecimiento. De manera complementaria, con-
vendria considerar la estructura real de operacion
de dichos sistemas, incluyendo la permanencia de
los encargados operativos sus conocimientos técni-
cos y sociales que resultan no sélo indispensables
sino también apropiados para su funcionamiento,
todo ello con el fin de promover mecanismos de
documentacion, transparencia y acompafiamiento
institucional compatibles con las formas locales de
organizacion comunitaria del agua.

Se empled ChatGPT 5.4 en la elaboracion del resumen'y la revision de estilo del
presente articulo.
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NUEVOS DELITOS HIDRICOS Y MECAL
DE VIGILANCIA EN LA REFORMA
DEL REGIMEN JURIDICO DEL AGUA EN

LAURA CONDE BAEZ, CUAUHTEMOC F. PINEDA MUNOZ
Facurtap e Ciencias QuiMico Biorocicas, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO

Resumen

La crisis hidrica en México se inscribe en un contexto
global de alteracion antropogénica del ciclo hidrolo-
gico, intensificaciéon de eventos extremos y creciente
desigualdad en el acceso al agua y al saneamiento.
El articulo analiza la transicion del régimen estable-
cido en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) hacia la
propuesta de Ley General de Aguas (LGA), con énfa-
sis en los mecanismos de vigilancia, cumplimiento y
tipificacion de nuevos delitos hidricos. Se examinan
las limitaciones estructurales del modelo concesio-
nal vigente, la problemadtica de la sobreexplotacion
de acuiferos y los desafios institucionales asociados
a la implementacion efectiva del derecho humano al
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agua. Asimismo, se incorpora un caso ilustrativo que
evidencia las consecuencias de la débil aplicaciéon
sancionatoria. Se concluye que la eficacia normativa
dependera del fortalecimiento de capacidades técni-
cas, coordinacion interinstitucional y mecanismos de
rendicion de cuentas, mas alla del endurecimiento
formal del catalogo sancionatorio.

Introduccion

La crisis hidrica en México ha dejado de ser un feno-
meno exclusivamente asociado a la escasez fisica del
recurso para convertirse en un problema estructu-
ral de gobernanza, cumplimiento normativo y pro-



teccion del interés publico. La sobreexplotacion de
acuiferos, la contaminacién de rios y cuerpos super-
ficiales, la presion urbana e industrial y la creciente
variabilidad climatica evidencian las limitaciones
del modelo institucional vigente. De acuerdo con el
World Risk Report 2024, México se ubica como el
quinto pais mds vulnerable a los efectos del cambio
climatico (Curiel Ballesteros y Garibay Chavez, 2025).
Esta vulnerabilidad no es unicamente fisica, sino
también social, econdmica, técnica y politica.

En materia de acceso al agua potable gestio-
nada de forma segura, solo el 43% de la poblacion
en México cumple con los estdndares de disponi-
bilidad, calidad y accesibilidad establecidos por
la Organizacion Mundial de la Salud (2024a). En
saneamiento gestionado de forma segura, la cober-
tura alcanza apenas el 57% (OMS, 2024b). La tasa de
mortalidad atribuible a servicios inseguros de agua,
saneamiento e higiene es de 3.5 por cada 100,000
habitantes (OMS, 2024b). Estos datos evidencian
que el reconocimiento constitucional del derecho
humano al agua, incorporado en 2012, enfrenta
una brecha significativa entre norma y realidad.

En este contexto de vulnerabilidad hidrica mul-
tidimensional, la transicion desde la LAN hacia
un nuevo régimen juridico hidrico adquiere una
dimensién estratégica. El fortalecimiento de los
mecanismos de vigilancia, cumplimiento y tipifica-
cion de delitos hidricos no puede analizarse aisla-
damente del escenario estructural de degradacién
del ciclo hidroldgico y desigualdad social que carac-
teriza al pais.

Vulnerabilidad hidrica estructural
y limites del régimen vigente
La vulnerabilidad hidrica de México se expresa en
multiples dimensiones. Desde el punto de vista na-
tural, su ubicacion latitudinal entre 14° y 32° norte
lo sitia en una franja asociada histéricamente con
zonas dridas y semidridas, agravadas por fenéme-
nos de sombra orografica que limitan la precipita-
ciéon en amplias regiones del territorio (Santillan,
2019; Curiel Ballesteros y Garibay Chavez, 2025).
Desde la perspectiva ecoldgica, México ha per-
dido 4.7 millones de hectdreas en 22 afios por defo-
restacion, y en 2024 registro mas de 93,000 hectareas



de bosques primarios afectados,
con incendios responsables del
60% de las pérdidas (Goldman,
Carter y Sims, 2025). La Comision
Nacional Forestal report6 mads de
8,000 incendios en ese afio, con
1,672,215 hectareas afectadas.
Esta degradacidon tiene conse-
cuencias directas sobre la infil-
tracion, la recarga de acuiferos y
la regulacion de escurrimientos,
incrementando tanto sequias
como inundaciones.

A nivel hidroldgico, mas de
100 acuiferos se encuentran en
condicion de sobreexplotacion
(extraccion que excede la recarga
natural en mas de 10%) (CONA-
GUA, 2023). La region del rio
Bravo concentra la mayor canti-
dad, con 46 acuiferos en esta con-
dicién, mientras que zonas como
los valles de Toluca, Salamanca y
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Figura 1. Acuiferos en condicion de sobreexplotacion en México (2023).
Fuente: Comisién Nacional del Agua (2023), Estadistica del Agua en México 2023.

San Luis Potosi presentan presiones criticas. La principal causa es la alta
demanda agricola, que utiliza mds del 75% del volumen concesionado,
ademas de la extraccién indiscriminada, perforacion de pozos ilegales y
variabilidad climatica creciente (véase Figura 1). Entre las consecuencias
se encuentran la subsidencia del suelo, la desaparicién de manantiales y
humedales, la intrusién salina en acuiferos costeros y el incremento en



los costos energéticos de bombeo. La sobreasigna-
cion de concesiones frente a la disponibilidad real
del recurso ha generado desequilibrios persistentes
entre extraccion y recarga, lo que evidencia debilida-
des estructurales en la gestiéon concesional.

Desde el punto de vista social, la cobertura limi-
tada de servicios seguros de agua y saneamiento,
combinada con desigualdades econdmicas estruc-
turales —México registra un indice de inequidad de
48.9 segun el International Monetary Fund (2024)—
incrementa la exposicion diferencial de poblacio-
nes vulnerables a riesgos hidrometeoroldgicos y
contaminacion.

Durante mas de tres décadas, la LAN estruc-
turo el régimen concesional del recurso hidrico en
México. Este modelo priorizé la asignacion admi-
nistrativa de volumenes mediante titulos de con-
cesion, asi como el control de descargas y obras
hidraulicas.

Sin embargo, diversos diagnosticos han sefia-
lado limitaciones persistentes en su implemen-
tacion, entre las que se encuentran la capacidad
insuficiente de inspeccidn y verificacion técnica,

la sobreconcesion en acuiferos en condicion de
estrés, procesos sancionatorios prolongados y con
bajo efecto disuasivo asi como una coordinacion
limitada entre autoridades hidricas y ambienta-
les. La CONAGUA concentra la rectoria del recurso,
mientras que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) participa en la vigilancia
ambiental. No obstante, la fragmentacién compe-
tencial y restricciones presupuestales han dificul-
tado una supervision sistematica.

Nuevos delitos hidricos y ampliacion

del alcance sancionatorio

La propuesta de reforma hacia una LGA plantea
reconfigurar la l6gica de intervencion estatal al in-
tegrar explicitamente el derecho humano al agua
como eje rector. Entre los cambios mas relevantes
se encuentran, la sancion expresa al desvio ilegal de
aguas nacionales, penalizaciéon de la manipulacién
fraudulenta de dispositivos de medicion volumétri-
ca, agravantes en casos de contaminacién con dafio
ambiental comprobado, asi como la proteccion de
caudales ecoldgicos.
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A diferencia de la LAN de
1992, centrada en un esquema
concesional-administrativo
orientado a la asignacion de
volumenes mediante titulos de
concesion (Camara de Diputa-
dos, 1992), la LGA de 2025 rede-
fine el agua como eje de garantia
del derecho humano, incorpo-
rando obligaciones explicitas
de progresividad, concurren-
cia federativa y rectoria estatal
reforzada (Camara de Diputa-
dos, 2025). Esta transformacion
implica no solo la actualizacién
del catalogo de infracciones,
sino un cambio paradigmatico
en la concepcién juridica del
recurso (véase Tabla 1).

No obstante, la experiencia
comparada indica que el endu-
recimiento formal del marco
legal no garantiza mejores
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Tabla 1. Comparacidn estructural entre
la Ley de Aguas Nacionales (1992) y la Ley General de Aguas (2025).

Instrumentos de | Derecho humano
planeacién ol agua

Naturaleza
Caractesistica Juridica Eje rector

Participacién Enfoque
social climitico

Ley de Aguas
Nacionales
(1992)

Ley General de
Aguas (2025)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Aguas Nacionales
(Camara de Diputados, 1992) y la Ley General de Aguas (Camara de Diputados, 2025).

resultados si no se acompafia de inversién institucional y fortaleci-
miento técnico (Pefia y Solanes, 2003).

Caso ilustrativo: cuenca Lerma-Chapala-Santiago

La cuenca Lerma-Chapala-Santiago constituye uno de los ejemplos mas
representativos de deterioro hidrico en México. Un diagndstico oficial
de la Comision Nacional del Agua reporta que, en el tramo alto del rio
Santiago, 53 de 72 sitios de monitoreo (76.3%) no cumplen con parame-
tros relacionados con la demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y/o to-
xicidad, mientras que en el tramo bajo, 19 de 39 sitios (48.7%) presentan
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incumplimientos en indicadores microbioldgicos y
de oxigeno disuelto (CONAGUA, 2012-2018). El mis-
mo diagndstico estima que las descargas industria-
les y municipales aportan diariamente aproxima-
damente 393 toneladas de materia orgdnica (DBO),
177 toneladas de solidos suspendidos, ademas de
fracciones menores pero significativas de metales
pesados y compuestos organicos toxicos. Entre las
sustancias identificadas se encuentran hidrocarbu-
ros aromaticos y solventes industriales asociados a
riesgos ecotoxicoldgicos.

Vigilancia y cumplimiento:

dimensiones complementarias

El fortalecimiento del catdlogo sancionatorio debe
acompafarse de mecanismos integrales de vigilan-
cia; considerando dos ejes fundamentales, la vigi-
lancia institucional entre las que destacan las
inspecciones técnicas sistematicas, la digitalizacion
de concesiones, el monitoreo volumétrico en tiem-
po real asi como las auditorias hidricas periddicas.
Mientras que el segundo eje, deberia considerar la
vigilancia social y participacion, esto debido a

que el derecho humano al agua incorpora princi-
pios de transparencia y rendicion de cuentas. Los
esquemas de monitoreo comunitario, acceso a in-
formacion publica y participacién en consejos de
cuenca pueden reforzar la legitimidad del sistema.
La gobernanza adaptativa, basada en gestion por
cuencas y coordinaciéon multinivel, resulta funda-
mental en un contexto de cambio climdtico y esca-
sez creciente (Bakker, 2010).

Derecho humano al agua y exigibilidad

El reconocimiento constitucional implica obligacio-
nes de respetar, proteger y garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento (DHAS) (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2010). En este senti-
do la tipificacion de delitos hidricos fortalece la obli-
gacion de proteger frente a terceros que afecten la
disponibilidad o calidad del recurso. Sin embargo,
la exigibilidad efectiva requiere también de proce-
dimientos accesibles, transparencia concesionaria,
coordinacién judicial y administrativa e incorpora-
cién de enfoques de igualdad y no discriminacion.
La justicia hidrica demanda que las sanciones no



solo castiguen infracciones, sino que contribuyan a
restaurar dafios y prevenir futuras afectaciones.

Cambio climatico y adaptacién normativa

La intensificacién de sequias e inundaciones exige
integrar criterios de adaptacion en la legislacion
hidrica. La revisién periddica de concesiones en
escenarios de escasez y la proteccidon de caudales
ambientales son instrumentos indispensables para
evitar conflictos futuros. La dimension climdtica
convierte a los delitos hidricos en un asunto de se-
guridad hidrica y resiliencia territorial.

Conclusiones

La reforma del régimen juridico del agua en México
representa una oportunidad histérica para fortale-
cer la vigilancia y tipificacion de delitos hidricos. No
obstante, la verdadera transformacidon dependera
de la capacidad institucional para aplicar la norma
de manera consistente y transparente. E1 DHAS no
se garantiza unicamente mediante proclamaciones
constitucionales, sino mediante sistemas eficaces de
monitoreo, sancion y rendicion de cuentas. El desa-

fio consiste en cerrar la brecha entre norma y terri-
torio, fortaleciendo una gobernanza hidrica orien-
tada a la sostenibilidad, la equidad y la proteccion
del interés publico.
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Resumen

La reforma al articulo 82 BIS de la Ley de Aguas Na-
cionales, publicada en diciembre de 2025, introduce
un nuevo régimen para la captacion de agua pluvial
en México. Mientras que el uso personal, doméstico
y agropecuario familiar se mantiene libre, los usos
productivos o comerciales quedan sujetos a autoriza-
cion de la autoridad hidrica. Este articulo analiza las
implicaciones juridicas de esta disposicion a partir
de tres preguntas centrales: si la precipitacion puede
considerarse agua nacional, cudles son las facultades
del Estado para regular su aprovechamiento y qué
efectos puede tener esta regulacion sobre la adopcion
de sistemas de captacion pluvial en el sector produc-
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tivo. A partir de un andlisis del marco constitucional,
ambiental y de politica hidrica, se argumenta que, Si
bien el Estado puede regular este recurso bajo el prin-
cipio de interés publico, un régimen excesivamente
restrictivo podria desincentivar una prdctica con
alto potencial para fortalecer la seguridad hidrica y
la sostenibilidad.

El articulo 82 BIS de la Ley de Aguas Nacionales
adicionado en diciembre 2025, establece que “La
Autoridad del Agua promovera la implementacion
de sistemas de captacién de agua pluvial para uso
personal, doméstico y agropecuario familiar, mis-
mos que se sujetaran a los términos previstos en la



Ley General de Aguas y las disposiciones aplicables.
Los sistemas y obras de captacion de agua pluvial
que tengan un uso distinto al mencionado en el
parrafo anterior, requerirdn la autorizacién de la
Autoridad del Agua”.

Este ultimo apartado restringe el aprovecha-
miento pluvial para usos industriales, comercia-
les, agricolas (comerciales), de servicios, u otros,
obligdndolos a solicitar autorizacién a la autoridad
competente, lo que advierte un cambio paradigma-
tico en la gestion del agua pluvial en México.

Antes de la reforma de diciembre de 2025, la
precipitacién se encontraba, en términos gene-
rales, parcialmente desregulada. En la redaccion
previa de la Ley de Aguas Nacionales y en el entra-
mado regulatorio hidrico en México, no existia un
elemento que estructurara administrativamente el
aprovechamiento del agua pluvial. No obstante, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental establece en su
articulo 5° las obras o actividades sujetas a auto-
rizacion de la Secretaria en materia de impacto

ambiental. Entre ellas se encuentran, en el apar-
tado A, fraccién I, las “presas de almacenamiento,
derivadoras y de control de avenidas con capacidad
mayor de un millon de metros cubicos, jagiieyes y
otras obras para la captacion de aguas pluviales”.

En esta linea, la precipitacion era regulada
principalmente desde una perspectiva de impacto
ambiental. El supuesto regulatorio partia de la
premisa de que la retencion de agua pluvial (o la
prevenciéon de su infiltracién) podria alterar los
procesos hidroldgicos del territorio, particular-
mente aquellos relacionados con los escurrimien-
tos superficiales y los procesos de infiltracién que
alimentan tanto a cuerpos de agua superficiales
como a acuiferos.

La reforma introduce un escenario distinto. Si
bien se mantiene una apertura regulatoria para el
aprovechamiento libre del agua pluvial en contex-
tos asociados al derecho humano al agua, como el
uso personal, doméstico y agropecuario familiar, se
restringe su aprovechamiento para fines produc-
tivos o comerciales, al establecer que dichos usos
deberan contar con autorizacion de la Comision



Nacional del Agua, en los términos que determine
la regulaciéon secundaria, la cual, al momento de la
redaccion de este articulo, aun se encuentra pen-
diente de emision.

Esto presenta un reto importante para la com-
prension del agua pluvial en la regulacion mexi-
cana. En primer lugar, vale la pena cuestionarse
si la precipitacion constituye un cuerpo de agua
nacional, y esta sujeta a lo establecido en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establece que las aguas
son propiedad de la Nacién cuando: son parte de
corrientes, o bien, se encuentran en vasos, cauces o
depdsitos propiedad nacional.

Desde esta perspectiva, el agua que se preci-
pita en forma de lluvia, granizo u otro, ain no
forma parte de un cuerpo de agua nacional, ya
que, aun no se escurre o se infiltra hacia ellos. La
precipitaciéon corresponde, en cambio, a agua pre-
sente en estado potencial en la atmdsfera. Si bien
en México existen marcos regulatorios que inciden
sobre la atmdsfera, como la Ley General de Cambio
Climatico en la cual se establece la “regulacion de

emisiones de gases y compuestos de efecto inver-
nadero para que México contribuya a lograr la
estabilizacidn de sus concentraciones en la atmos-
fera...” (Articulo 2, inciso II), y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en
donde se reconoce como facultad de la federacion
“La regulacion de la contaminacion de la atmds-
fera ...” (Articulo 5, inciso XII), dichas leyes conci-
ben la atmoésfera fundamentalmente como un bien
ambiental de interés publico, mas no como un bhien
propiedad de la nacion en los terminos previstos
para aguas nacionales.

De manera similar, las disposiciones juridicas
relativas al espacio aéreo tampoco conceptualizan
la atmodsfera como un bien susceptible de aprove-
chamiento directo por parte del Estado, sino como
un espacio sujeto a soberania y regulacién para
efectos de navegacion y seguridad.

Bajo esta ldgica, el reconocimiento de que el
agua pluvial aun no forma parte de un cuerpo de
agua nacional plantea un cuestionamiento fun-
damental para el andlisis juridico del nuevo régi-
men: ¢en qué medida puede el Estado regular,



administrar o incluso establecer mecanismos de
autorizacion sobre bienes que no forman parte
del dominio directo de la Nacién?

En el caso del agua pluvial resulta complejo ya
que aun no son parte de cuerpos de agua nacio-
nales. Sin embargo, su arribo a territorio nacio-
nal plantea un escenario distinto. El articulo 27
de la Constitucion Mexicana, en su apartado XX,
establece que “La nacion tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana”. En este sentido, es posi-
ble deducir que, en salvaguarda del interés publico,
la nacion podrd regular y administrar las aguas plu-
viales sean recibidas en una superficie para aprove-
chamiento de estas como techos, techumbres, entre
otros, aun cuando estas superficies sean de caracter

privado. Es decir que, segun lo establecido, el agua
pluvial si es susceptible de apropiacién y puede ser
objeto de regulacion cuando su captacion, almace-
namiento o uso trascienda el ambito doméstico y
corresponda al interés publico.

En este sentido, el Estado posee la facultad
de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales, entre ellos el agua pluvial, en funcién
del interés publico y de la gestion sustentable del
recurso. Ello plantea una interrogante adicional:
¢en qué medida, bajo la nocion de interés publico,
el Estado puede establecer medidas administrativas
que regulen el aprovechamiento del agua de lluvia
por parte del sector productivo?

Para aproximarse a una respuesta, es necesario
recordar que el marco del derecho humano al agua
se circunscribe a garantizar la disponibilidad, acce-
sibilidad, asequibilidad, calidad y aceptabilidad del
agua destinada al consumo personal y doméstico,
excluyendo por definicidn los usos productivos. No
obstante, existen elementos que sugieren que el
aprovechamiento pluvial por parte del sector pro-
ductivo, aun cuando se encuentra fuera del ambito



del derecho humano al agua, puede generar efectos
potencialmente favorables para el interés publico.

Por un lado, la posible reduccién de la infil-
tracion natural derivada del aprovechamiento de
agua pluvial podria, en ciertos casos, generar efec-
tos sobre la integridad de los cuerpos de agua de la
nacion. No obstante, como se menciond anterior-
mente, este aspecto se encuentra actualmente regu-
lado por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Protecciéon al Ambiente. En los casos en que las
obras de captacion o almacenamiento de agua pue-
dan generar impactos asociados a la reduccién de
la infiltracidn, la persona o entidad responsable de
su ejecucion debe acreditar la adopcion de medidas
de mitigacién, compensacion o, en su caso, reme-
diacion de dichos impactos. En este marco, desde
una perspectiva regulatoria general, las obras de
captacion o almacenamiento de agua pluvial no
deberian constituir, por si mismas, una limitante
significativa para la integridad de los cuerpos de
agua nacionales.

Sin embargo, la captacion y el aprovechamiento
de agua pluvial representan una alternativa con

potencial para contribuir a la atencion de la cre-
ciente crisis hidrica en México. De acuerdo con
datos de la Comision Nacional del Agua (2024), el
territorio nacional recibe aproximadamente 1.4
millones de hectéometros cubicos de precipita-
cion al afio, volumen equivalente a llenar el Lago
de Chapala mds de 270 veces. Asimismo, se estima
que mas del 30 % del territorio nacional presenta
precipitaciones medias anuales superiores a 900
mm, consideradas adecuadas para el desarrollo
de sistemas de captacion pluvial. Sin embargo, de
acuerdo con las Estadisticas del Agua en México
(CONAGUA, 2023), tan solo el 2% del agua pluvial se
aprovecha para usos consuntivos.

En este contexto, el aprovechamiento de agua
pluvial se perfila como una estrategia complemen-
taria viable para fortalecer la seguridad hidrica de
distintos sectores, incluida la industria, particular-
mente en escenarios de estrés hidrico como los que
enfrenta el pais.

Considerando que 1 de cada 6 acuiferos esta
sobreexplotado (CONAGUA, 2023), y 1 de cada 7
cuencas se encuentran actualmente sin disponibili-



dad, la captacion pluvial puede contribuir a redu-
cir la presién sobre las fuentes convencionales de
abastecimiento.

Ademas, en contextos urbanos y periurbanos,
el aprovechamiento de agua pluvial también puede
desemperfiar un papel relevante en la gestion del
agua de lluvia, al disminuir los volumenes que
ingresan a los sistemas de drenaje durante even-
tos de precipitacién intensa. De esta manera, los
sistemas de captacion pluvial pueden contribuir a
reducir la saturacion de la infraestructura de alcan-
tarillado y, en consecuencia, funcionar como una
medida complementaria para la prevencién y miti-
gacidn de inundaciones.

Al mismo tiempo, la captaciéon pluvial resulta
una medida de seguridad hidrica para los sectores
productivos, constituyendo una fuente alternativa
de agua que permita la continuidad de operacio-
nes incluso en condiciones de escasez aguda. Esto
es de particular relevancia para actividades esen-
ciales como la produccién de alimentos y bebidas,
de energia y de articulos médicos o de salud, entre

otras actividades estratégicas, cuya continuidad es
indispensable especialmente en contextos de crisis.

Pese a que el aprovechamiento de agua pluvial
ha demostrado ser una alternativa relevante para
diversificar las fuentes de abastecimiento y forta-
lecer la gestion sostenible del recurso, su adopcion
en el sector productivo mexicano, aun dista de ser
una practica generalizada. Entre los principales
factores que explican esta limitada adopcién se
encuentran consideraciones de caracter financiero.
En comparacion con otras tecnologias asociadas a
la sostenibilidad, como los paneles fotovoltaicos,
los sistemas de captacion y aprovechamiento de
agua pluvial suelen presentar periodos de recupe-
racidn de inversion relativamente més largos. Esta
situacion se explica, en gran medida, por los costos
comparativamente bajos del agua suministrada en
México. Como resultado, los incentivos economi-
cos inmediatos para que las empresas inviertan en
infraestructura de captacion pluvial tienden a ser
limitados.

Bajo este escenario, la introduccién de requi-
sitos administrativos adicionales ante las autori-



dades hidricas, como los planteados en la reforma
a la Ley de Aguas Nacionales, podria reforzar las
barreras existentes para la adopcién de este tipo
de soluciones o tecnologias. De consolidarse este
escenario, pendiente de definirse en regulaciones
secundarias, se corre el riesgo de desincentivar una
practica que representa una oportunidad significa-
tiva para avanzar en la transicion hacia una gestion
hidrica mas sostenible dentro del sector productivo
mexicano.

Si bien la incorporacion de requisitos adminis-
trativos para el aprovechamiento de agua pluvial
por parte del sector productivo, incluso cuando éste
se realiza en propiedad privada, no necesariamente
excede las facultades regulatorias del Estado en
materia de gestion de los recursos hidricos, es posi-
ble que tales disposiciones resulten cuestionables
desde la vision de sostenibilidad, seguridad hidrica
y respuesta ante la crisis hidrica, por lo tanto,
podria no alinearse plenamente con el principio
de interés publico.

Queda aun camino por recorrer en la com-
prension de este aspecto dentro de la regulacion

hidrica en México, particularmente considerando
que todavia no se han desarrollado plenamente los
reglamentos y normas que permitirdn interpretar
y aplicar estas disposiciones de manera integral.
En este contexto, serd necesario observar c6mo
evoluciona la implementacion de estos requisitos
administrativos y cudles serdn sus efectos en el
aprovechamiento de agua pluvial por parte del sec-
tor productivo.

En consecuencia, serd necesario observar si la
eventual consolidacion de estos mecanismos admi-
nistrativos responde exclusivamente a objetivos de
gestion hidrica o si también pueden estar asociados
a otros fines regulatorios, como el fortalecimiento
de instrumentos de control administrativo, o recau-
datorios vinculados al uso del agua.

Ante la naturaleza sistémica de la crisis hidrica
que enfrenta México, resulta fundamental que el
marco regulatorio nacional evolucione de manera
coherente con las condiciones hidricas del pais, asi
como con las caracteristicas y necesidades de las
distintas personas usuarias del agua, incluido el
sector productivo. Asimismo, dicha regulacion debe



reconocer el contexto tecnoldgico contemporaneo,
en el cual diversas innovaciones y soluciones téc-
nicas pueden contribuir de manera significativa a
que las personas usuarias del agua enfrenten los
desafios asociados a la creciente escasez y variabi-
lidad del recurso.

En este sentido, es prioritario que la regulacién
hidrica en México no solo establezca mecanismos
de control sobre el uso del agua, sino que también
genere incentivos claros para la adopcion de esque-
mas y estrategias orientadas a la transicidon hacia
una gestion hidrica mds sostenible. Este objetivo
resulta particularmente relevante en sectores cuyo
consumo de agua es significativo, como el sector
productivo.

De cara a la crisis hidrica, es necesario que las
grandes personas consumidoras del agua encuen-
tren un marco regulatorio que promueva de
manera explicita la eficiencia hidrica, el ahorro de
aguay la adopcidn de soluciones tecnoldgicas y eco-
tecnologias orientadas a un uso mas responsable
del recurso.

Se empled ChatGPT 5.3 en la revision de estilo del presente articulo.
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Resumen

Este estudio analiza la gestion hidrica en documen-
tos de instituciones internacionales, nacionales y
regionales, mediante un enfoque cualitativo ba-
sado en el analisis de literatura, considerada gris
(documentos institucionales sin revisién mediante
par ciego). Se elaboraron resumenes de informes
internacionales, documentos normativos y de pla-
neacion de México, asi como programas hidricos
del noroeste del pais, los cuales fueron procesados
mediante el software Atlas.ti. A partir de su codifi-
cacidn, se definieron categorias de andlisis: gober-
nanza, seguridad hidrica, sustentabilidad, calidad
del agua, participacion social y rendicion de cuen-
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tas. Los resultados muestran brechas en la forma
en que estas categorias se abordan entre los niveles
de gobernanza, destacando la centralidad de la go-
bernanza y seguridad hidrica, asi como la limitada
presencia de la rendicién de cuentas. En conjunto,
los resultados evidencian brechas en el discurso ins-
titucional, reflejando la necesidad de fortalecer la
coherencia en la gestion del agua.

Introduccion

El agua se encuentra presente en toda la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible; constituyendo la
base de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo



Sostenible (ODS), los cuales buscan alcanzar un fu-
turo sostenible para todos sin dejar a nadie atras.
Especificamente, el ODS 6 tiene como objetivo ga-
rantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todas las personas. Si
este objetivo no se alcanza, muchos de los otros ODS
corren el riesgo de no cumplirse (UNESCO, 2021).

No obstante, los avances han sido insuficientes.
El progreso en las metas del ODS 6 ha sido escaso,
especialmente en aspectos como el estrés hidrico,
la eficiencia del uso del agua, la cooperacién trans-
fronteriza y la gestion integrada de los recursos
hidricos. La UNESCO (2023), sefiala que el ritmo de
progreso tendria que haberse duplicado para poder
alcanzar las metas establecidas.

Ante esta crisis global, es fundamental que
los Estados gestionen de manera responsable los
derechos sobre el agua, incorporen en la toma de
decisiones enfoques que consideren su valor inte-
gral, y promuevan la participacion de maultiples
actores para garantizar su acceso equitativo y sos-
tenible. Asimismo, la rendicién de cuentas y la
participacion social son elementos clave para cum-

plir el derecho humano al agua y al saneamiento,
asi como para avanzar en el logro del ODS 6 y la
Agenda 2030.

México ha incorporado estos compromisos
internacionales en su marco juridico y normativo.
El articulo 4° de su Constitucidon reconoce el dere-
cho del acceso al agua y al saneamiento, estable-
ciendo la obligaciéon del Estado de garantizarlo.
Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) esta-
blece un sistema de gestion integral y sostenible
del recurso, administrado por la Comision Nacio-
nal del Agua (CONAGUA) como autoridad técnica
y normativa. Sin embargo, la implementacion de
estos principios enfrenta desafios. Estudios previos
han analizado la gestion del agua dulce en México
mediante enfoques correlacionales, sefialando
como variables como el suministro y pérdidas en
el transporte son criticas para el disefio de politicas
publicas (Somoza Rios, 2025). Ademas, el Programa
Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024, sefiala que una
parte significativa de la poblacién no cuenta con el
acceso continuo al agua y al saneamiento, lo que
sugiere brechas entre lo que se plantea en las leyes



y lo que ocurre en realidad (Constitucion Politica
De Los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 1917;
CONAGUA, 2020).

A nivel regional, especialmente en el Noroeste
de México, los Programas Hidricos Regionales pre-
sentan un enfoque centrado en las problemati-
cas especificas relacionadas con la gestion de los
recursos hidricos, como la presién sobre el recurso
hidrico, las limitaciones en los servicios y los retos
en su administracion. Este cambio de perspectiva
permite observar una transicion desde los plantea-
mientos generales hasta la informacién mas espe-
cifica y ajustada a la realidad regional (CONAGUA,
2022a, 2022b, 2022c¢)

A pesar de los compromisos internacionales,
su implementaciéon efectiva depende de su incor-
poracién en politicas, programas y documentos
de planeacion a nivel nacional y regional. En este
proceso, no siempre resulta evidente la coherencia
entre los distintos niveles de gobernanza, ya que
pueden presentarse diferencias en la forma en que
se abordan los temas relacionados con la gestion
del agua.

En este contexto, el presente estudio tiene como
objetivo: analizar de manera comparativa el trata-
miento de la gestion hidrica en documentos inter-
nacionales, nacionales y regionales, mediante un
enfoque cualitativo de literatura gris. Con el fin de
identificar diferencias en el discurso institucional
en torno a categorias como gobernanza, seguridad
hidrica, participacion social, rendicién de cuentas,
sustentabilidad y calidad del agua.

La presente investigacion se desarrolld bajo un en-
foque cualitativo y documental, centrandose en el
andlisis de literatura gris (informes institucionales,
documentos normativos y programas oficiales) re-
lacionada con la gestion del agua en el noroeste de
México.

Para ello, primero se seleccionaron documen-
tos de tres niveles de gobernanza: internacio-
nal (Agenda 2030 y los Informes Mundiales de la
UNESCO sobre el Desarrollo de los Recursos Hidri-
cos de 2021, 2023 y 2024), nacional (La CPEUM, la
LAN, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el



Programa Nacional Hidrico 2020-2024) y regional
(los Programas Hidricos Regionales del noroeste
de México, especificamente de los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa).
De estos, se extrajeron apartados vinculados con la
gestion hidrica y temas relacionados como la justi-
cia social y equidad.

Con esta informacion, se elabord un resumen
por cada nivel (internacional, nacional y regional).
Estos resumenes posteriormente fueron procesa-
dos, analizados y codificados mediante el software
Atlas.ti. A partir de su revision, se definieron seis
categorias (codigos) de analisis:

* Gobernanza: Proceso por el cual las institu-
ciones publicas guian los asuntos publicos,
gestionan recursos y garantizan los derechos
humanos. En el caso del agua, su desarrollo y
gestion (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), s.f,; Salgado Lopez, 2021).

* Participacién Social: Participacién de indivi-
duos y grupos en el disefio, ejecucidon y eva-
luacién de politicas hidricas, orientadas a

garantizar la participacion de todos los acto-
res del ciclo del agua, evitando beneficios para
unos pocos (Arriaga Medina, 2018).

* Rendicion de Cuentas: Proceso mediante el
cual las instituciones dan cuenta del cumpli-
miento de responsabilidades (UNESCO, 2017).

* Calidad del agua: Condiciones del agua en
estado natural o modificado por actividades
humanas (Baeza Gémez, 2016).

» Seguridad Hidrica: Disponibilidad de agua
suficiente y de calidad adecuada para la socie-
dad (Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, 2018).

* Sustentabilidad:Capacidad de satisfacer las
necesidades hidricas actuales sin comprome-
ter las de generaciones futuras, mediante una
gestion equilibrada (Naciones Unidas (ONU),
s.f).

El procesamiento de estos datos en el software,
permiti6 realizar dos tipos de andlisis cualitativos
para identificar brechas en la informaciéon. Pri-
mero, el andlisis Cédigo-Documento, que permitio
identificar la frecuencia de cada cddigo entre los
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resumenes de nivel internacio- patrones, relaciones y diferencias entre las categorias en los niveles
nal, nacional y regional, para internacional, nacional y regional, asi como en la forma en que los do-
identificar qué temas son prio- cumentos abordan la gestién del agua.
ritarios o pasados por alto en
cada nivel de gobernanza. Analisis de Cadigo-Documento Internacional-Nacional-Regional
Posteriormente, el analisis
de Co-ocurrencia (Diagrama Tabla 1 Andlisis de Cédigo-Documento Internacional-Nacional-Regional
de Sankey), permitié observar " " "
. K . Regional Nacional Internacional Totales
la intensidad de las relaciones Gr=91 Gr=69 Gr=54
entre codigos, y analizar como Calidad del Agua . . ) .
se entrelazan las categorias en Gr=47
la informacion procesada. Gobernanza
. . , 53 58 21 132
Estos procedimientos brin- Gr=132
daron una base para identificar Participacién Social
. o 20 20 9 49
brechas en el discurso institu- Gr=49
cional sobre la gestion del agua, Rendicién de Cuentas
" . . 8 1 N
permitiendo identificar patro- Gr=11
nes, diferencias entre niveles y Seguridad Hidrica
. ; 65 28 21 114
relaciones entre categorias. Gr=114
Sustentabilidad - o o e
Resultados Gr=75
El andlisis cualitativo de la in- Totales 185 156 37 428

formacién permitié identificar
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A partir de este andlisis, se identificaron 428
codificaciones distribuidas en los tres niveles de
gobernanza. Aunque el nivel regional presenta la
mayor cantidad de referencias, esto no se traduce
en una diversidad tematica, sino en mayor concen-
tracion de enfoques especificos (Véase Tabla 1).

En términos generales, la gobernanza es la cate-
goria dominante, seguida por la seguridad hidrica y
sustentabilidad. En contraste, la rendicion de cuen-
tas muestra una presencia limitada, lo que revela
brechas en la estructura de las politicas hidricas,
priorizando la gestidén y proteccidon del recurso, y
omitiendo la responsabilidad institucional de infor-
mar y ser evaluados.

A nivel regional, predominan la seguridad
hidrica y gobernanza, evidenciando una preocu-
paciéon enfocada en la disponibilidad técnica y
la gestion de la crisis, lo que desplaza el enfoque
integral y humano del agua. A nivel nacional, la
gobernanza y sustentabilidad adquieren impor-
tancia, reflejando un esfuerzo normativo por ali-
near la administraciéon del agua con metas de
largo plazo, observandose negligencia respecto

a la rendiciéon de cuentas y participacion social.
Por ultimo, el nivel internacional evidencia una
distribucion mds equilibrada entre -categorias.
El discurso global integra de manera similar la
gobernanza, seguridad hidrica y sustentabilidad
demostrando una tratamiento integral y multidi-
mensional del recurso.

Analisis de Co-ocurrencia
Internacional-Nacional-Regional

Este analisis permitié observar las relaciones entre
las categorias dentro de la informacion (Véase Figu-
ra 1). Primero, la gobernanza presenta la mayor in-
terconexion, principalmente con seguridad hidrica,
sustentabilidad y participacion social, constituyén-
dose como el eje central de todo el discurso.

En este sentido, se identifica un bloque entre la
seguridad hidrica, la gobernanza y la sustentabi-
lidad, lo que sugiere que el discurso institucional
plantea que para asegurar el agua a largo plazo es
necesaria una administraciéon adecuada. En este
sentido, la calidad del agua se relaciona con la ges-
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Figura 1. Analisis de co-ocurrencia Internacional-Nacional-Regional (Diagrama de Sankey).

tién y disponibilidad, lo que indica que se considera
como un asunto mas técnico que social.

Asimismo, aunque la participacion social esta
estrechamente relacionada con la gobernanza, su
débil relacion con otras categorias como calidad o
seguridad hidrica sugiere que la participacion se
reduce a algo administrativo, sin influencia en las
decisiones. Por otro lado, la rendiciéon de cuentas
presenta una relacidn casi nula, lo que evidencia
que la transparencia no se considera fundamental
en la gestion del agua.

En resumen, ambos andlisis muestran que la
gestion del agua se considera principalmente un
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asunto técnico y administrativo. Aunque en la teo-
ria se habla de participacién y transparencia, en la
practica estos no se integran adecuadamente. Ade-
mas, conforme se desciende del nivel internacional
al regional, el enfoque se vuelve mas limitado y téc-
nico, relegando aspectos como la transparencia e
inclusidn social a un segundo plano.

Conclusiones

La investigacion permiti6 identificar brechas entre
el discurso internacional, nacional y regional de la
gestién hidrica en el noroeste de México. Mientras
el nivel internacional presenta una visidn integral



del agua, los niveles inferiores se centran en ciertas
categorias como la gobernanza y seguridad hidrica.

Los resultados muestran que predomina un
enfoque técnico, donde la seguridad hidrica se rela-
ciona principalmente con la disponibilidad y la ges-
tion del recurso. Este enfoque se intensifica a nivel
regional, donde se prioriza la operacion y la aten-
cioén de la crisis, dejando de lado otros aspectos del
agua.

Asimismo, la participacién social, aunque se
vincula con la gobernanza, presenta una relacion
débil con otros aspectos, lo que sugiere un papel
limitado en la toma de decisiones. En contraste, la
rendicién de cuentas muestra baja presencia y rela-
cién con otras categorias, quedando en segundo
plano en el enfoque institucional.

En conjunto, estos hallazgos muestran que, con-
forme desciende el nivel de analisis, el enfoque se
vuelve mds técnico y administrativo, lo que limita
la integracion de elementos como la transparencia
y la inclusidn social en la gestidn hidrica.

Se empled Gemini 3 Flash en la revisién de estilo, redaccién y mejora de claridad
del presente articulo.
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HACIA UNA LEGISLACION HIDRICA
CLIMATICAMENTE INFORMADA: INCOR
ESCENARIOS HIDROCLIMATICOS PROSP
PARA LA GESTION ADAPTATIVA

DEL RIESGO EN MEXICO

YARIDALIA RAMIREZ ABUNDIS
UniversipaD NacioNaL AutoNoma DE Mexico (UNAM)

RESUMEN

El marco juridico del agua en México enfrenta el
desafio de responder a escenarios crecientes de se-
quias e inundaciones asociados al cambio climati-
co. Aunque el derecho humano al agua y la gestién
integral de los recursos hidricos estdn reconocidos
en el orden constitucional, la legislacion vigente no
incorpora de manera sistemadtica escenarios hidro-
climaticos prospectivos en sus instrumentos de pla-
neacidén y asignacion. Este trabajo analiza la brecha
entre la evidencia cientifica sobre riesgos futuros y
el disefio normativo actual, y propone la incorpo-
racion de enfoques climaticamente informados en
la legislacion hidrica. Se plantea integrar proyeccio-
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nes probabilisticas, gestion adaptativa del riesgo y
proteccion dindmica de caudales ambientales como
elementos estructurales del marco juridico, con el
objetivo de fortalecer la resiliencia institucional, la
seguridad hidrica y la garantia efectiva del derecho
humano al agua.

INTRODUCCION

El cambio climético constituye uno de los principales
factores de transformaciéon del régimen hidroldgi-
co a escala global. El incremento en la frecuencia e
intensidad de eventos extremos, como sequias pro-
longadas y precipitaciones intensas, ha sido amplia-



mente documentado en los informes mads recientes
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico (IPCC, 2021, 2022). En México, estas alteraciones
se manifiestan en mayores niveles de variabilidad
hidroclimatica, incremento en la exposicién a inun-
daciones y ampliacion de zonas con estrés hidrico, 1o
que incrementa la vulnerabilidad social y ambiental
(INECC, 2019; Sanchez-Cohen & Diaz-Padilla, 2008).

En el plano normativo, el derecho humano al
agua y al saneamiento fue incorporado al articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 2012, estableciendo la obligacion
del Estado de garantizar el acceso suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible al recurso. Este recono-
cimiento se encuentra alineado con la Resolucion
64/292 de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, 2010), que reconoce el acceso al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos.

No obstante, la legislacion hidrica mexicana
vigente, particularmente la Ley de Aguas Nacio-

nales, fue concebida bajo supuestos de relativa
estabilidad climdtica y continta sustentdndose pre-
dominantemente en registros histdricos para la pla-
neacion, asignacion y regulacion del recurso. Esta
aproximacion refleja un enfoque reactivo frente
a eventos extremos, en contraste con la creciente
disponibilidad de escenarios hidroclimdticos pros-
pectivos derivados de modelos climdticos y andlisis
probabilisticos (IPCC, 2021; Caso-Chavez & Gonza-
lez-Terrazas, 2022).

La brecha entre la evidencia cientifica sobre
riesgos futuros y el disefio normativo actual plantea
interrogantes sobre la capacidad del marco juridico
para garantizar la seguridad hidrica y la proteccion
de ecosistemas en un contexto de incertidumbre
climatica. En este sentido, el presente trabajo tiene
como objetivo analizar las limitaciones de la legis-
lacion hidrica mexicana frente al cambio climatico
y proponer la incorporacion de escenarios hidrocli-
maticos prospectivos como elemento estructural de
una gestion adaptativa del riesgo, orientada a forta-
lecer la resiliencia institucional y la garantia efec-
tiva del derecho humano al agua.



La gestion del agua en México se sustenta en un
marco constitucional que reconoce la propiedad
originaria de la Nacidn sobre las aguas nacionales
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Art. 27) y establece el derecho humano al agua
en el articulo 4°. A partir de este fundamento, la Ley
de Aguas Nacionales (LAN) regula la explotacion,
uso, aprovechamiento y preservacion de las aguas
nacionales, asi como la organizacion institucional
encargada de su administraciéon (Ley de Aguas Na-
cionales, 1992, ultima reforma vigente).

La autoridad federal en materia hidrica es la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT), responsable de administrar y preservar las
aguas nacionales, otorgar concesiones y permisos,
asi como formular la politica hidrica nacional. El
modelo de gestion adoptado por la LAN incorpora
el enfoque de gestion integrada por cuenca, estable-

ciendo consejos de cuenca como instancias de coor-
dinacidn entre 6rdenes de gobierno y usuarios.

No obstante, el disefio normativo vigente res-
ponde a una légica predominantemente adminis-
trativa y concesional, centrada en la asignacion
de volumenes con base en disponibilidades deter-
minadas a partir de registros histéricos. Aunque
el marco juridico contempla instrumentos como
los programas hidricos y la determinacion de dis-
ponibilidad media anual, no establece de manera
explicita la obligaciéon de incorporar escenarios
hidroclimaticos prospectivos derivados del cambio
climdtico en los procesos de planeacidon, asignacion
y revision de concesiones.

Esta situacion resulta particularmente relevante
en un contexto de creciente variabilidad climatica,
donde la dependencia exclusiva de datos histéricos
puede conducir a procesos de sobreasignacion, con-
flictos entre usos y afectaciones a caudales ambien-
tales. En consecuencia, surge la necesidad de revisar
si el marco juridico actual cuenta con herramientas
suficientes para transitar hacia una gestion adap-



tativa del riesgo hidrico, coherente con los desafios
climaticos contemporaneos.

El andlisis del riesgo hidrico contemporaneo exige
trascender la dependencia exclusiva de registros
historicos y considerar la evidencia cientifica deri-
vada de modelos climaticos globales y regionales. El
Sexto Informe de Evaluacion del IPCC confirma que
el calentamiento global ha intensificado el ciclo hi-
droldgico, incrementando la frecuencia y severidad
de eventos extremos, incluyendo precipitaciones
intensas y sequias prolongadas (IPCC, 2021; IPCC,
2022). Estas modificaciones alteran los patrones de
escurrimiento, disponibilidad media anual y recu-
rrencia de avenidas, generando nuevas condiciones
de incertidumbre.

En México, la aplicacién de escenarios deri-
vados de modelos CMIP6 ha permitido proyectar
cambios en la distribucion espacial y temporal de la
precipitacion, asi como en la ocurrencia de eventos
extremos (Caso-Chavez & Gonzdalez-Terrazas, 2022;

Gupta et al., 2025). Estos modelos, combinados con
técnicas de andlisis de frecuencia y generacion sin-
tética de series hidroldgicas, posibilitan estimar
caudales futuros bajo distintos trayectos de con-
centracién de emisiones, ampliando el horizonte de
planeacion mas alld del comportamiento histdrico
(Salas, 1993; Svanidze, 1980).

Desde una perspectiva probabilistica, el riesgo
se define como la combinacién entre la probabili-
dad de ocurrencia de un evento y sus consecuencias
(Olsen et al., 1998). En este sentido, la incorporacion
de escenarios prospectivos permite anticipar cam-
bios en periodos de retorno, caudales maximos
y minimos, asi como en la duracion de estiajes, lo
que resulta fundamental para la planificaciéon de
infraestructura hidraulica, la protecciéon de ecosis-
temas y la asignacion de concesiones.

No obstante, mientras la ciencia hidroldgica ha
avanzado hacia enfoques estocdsticos y modelos
climaticamente informados, el marco normativo
continua basandose predominantemente en dispo-
nibilidades determinadas con base en series histori-
cas. Esta disociacion entre conocimiento prospectivo
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y disefio juridico limita la capa-
cidad del sistema para gestionar
de manera preventiva los riesgos
emergentes asociados al cambio
climatico.

La generacion sintética de
caudales maximos mediante el
método estocastico de Svani-
dze modificado amplia el hori-
zonte temporal mas alld de la
serie historica observada (véase
Figura 1). Este tipo de herra-
mientas permite analizar varia-
ciones futuras en magnitud y
recurrencia de eventos extre-
mos, evidenciando que existen
capacidades técnicas para esti-
mar escenarios prospectivos. No
obstante, la incorporacién sis-
temadtica de estos insumos en el
disefio normativo sigue siendo
limitada.
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Figura 1. Serie histérica (1948-2014) y generacion sintética de caudales maximos

en la estaciéon hidrométrica 30019 “Boca del Cerro”.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos hidrométricos y generacion sintética
mediante el método de Svanidze modificado.

Brecha normativa: legislacidn reactiva frente a riesgo prospectivo
El marco juridico hidrico mexicano fue disefiado bajo un paradigma de
estabilidad climdtica relativa, en el cual la disponibilidad del recurso
podia estimarse razonablemente a partir de registros historicos. La de-
terminacién de la disponibilidad media anual, la asignacién de conce-
siones y la planificacién hidraulica descansan predominantemente en
series observadas, cuya validez como referencia futura se ve creciente-
mente cuestionada ante la aceleracién del cambio climatico IPCC, 2021).
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Este enfoque refleja una ldgica reactiva: las
modificaciones normativas y administrativas suelen
producirse como respuesta a eventos extremos ya
ocurridos —sequias severas, inundaciones catastro-
ficas o conflictos por escasez— mas que como resul-
tado de evaluaciones prospectivas sistematicas del
riesgo. Si bien la Ley de Aguas Nacionales contempla
instrumentos de planeacion y revision, no establece
la obligacién explicita de incorporar escenarios cli-
maticos futuros en la determinacion de disponibili-
dades ni en la actualizacion de concesiones.

La ausencia de mecanismos juridicos que inte-
gren proyecciones probabilisticas plantea riesgos
estructurales. La sobreasignacion en cuencas vul-
nerables, la insuficiente protecciéon de caudales
ambientales y la falta de criterios dindmicos para
ajustar volumenes concesionados pueden agravar
tensiones entre usos productivos, abastecimiento
humano y conservacién ecosistémica. Desde una
perspectiva de gestion del riesgo, la omision de
escenarios prospectivos limita la capacidad pre-
ventiva del Estado y debilita la garantia efectiva del
derecho humano al agua.

En contraste, una aproximacién prospectiva
implicaria reconocer que los parametros hidroldgi-
cos —caudales medios, extremos y estiajes— no son
estaticos, sino variables en funcién de trayectorias
climéaticas futuras. La transicién hacia una legisla-
cion climaticamente informada requiere, por tanto,
incorporar mecanismos adaptativos que permitan
revisar periddicamente disponibilidades, concesio-
nes y criterios ambientales a la luz de nueva evi-
dencia cientifica.

La creciente evidencia cientifica sobre la intensifi-
cacion del ciclo hidroldgico y el aumento en la fre-
cuencia de eventos extremos obliga a replantear los
fundamentos normativos de la gestion del agua. Los
informes recientes del IPCC (2021, 2022) advierten
que la variabilidad climdtica futura no puede ser
interpretada como una simple prolongaciéon del
comportamiento histérico, sino como un escenario
dindmico caracterizado por incertidumbre estruc-
tural. En este contexto, la planeacion hidrica basada



exclusivamente en registros pasados resulta insufi-
ciente para anticipar riesgos emergentes.

La incorporacidn de escenarios hidroclimati-
cos prospectivos en el disefio normativo implica
reconocer que pardmetros como la disponibilidad
media anual, los caudales maximos asociados a
periodos de retorno y los caudales minimos eco-
légicos pueden modificarse bajo distintos trayec-
tos de concentracion de emisiones (Caso-Chavez &
Gonzdlez-Terrazas, 2022; Gupta et al., 2025). Desde
una perspectiva de analisis de riesgo, integrar
informacién probabilistica en la toma de decisio-
nes permite reducir vulnerabilidades y fortalecer la
capacidad preventiva del Estado (Olsen et al., 1998).

Una legislacion  hidrica climaticamente
informada deberia considerar, al menos, tres
mecanismos estructurales. En primer lugar, la
incorporacion obligatoria de escenarios climaticos
actualizados en la determinacién de disponibilida-
des y en la revision periddica de concesiones. En
segundo lugar, el establecimiento de criterios dina-
micos para la proteccidon de caudales ambientales,
considerando no solo percentiles historicos sino

proyecciones de variabilidad futura (IPCC, 2021).
En tercer lugar, la adopcion de esquemas de gestion
adaptativa del riesgo que permitan ajustar instru-
mentos regulatorios conforme evolucione la evi-
dencia cientifica (IPCC, 2022).

Este transito no implica sustituir la base técnica
hidrolégica existente, sino fortalecerla mediante
la articulacidn sistematica entre modelacién cli-
matica, analisis estocastico de series hidrolégicas
y disefio juridico. La convergencia entre ciencia y
norma permitiria avanzar hacia una gobernanza
del agua mas resiliente, preventiva y coherente con
la obligacion constitucional de garantizar el dere-
cho humano al agua (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°).

El andlisis evidencia que el marco juridico hidrico
mexicano enfrenta un desafio estructural: fue con-
cebido bajo un paradigma de estabilidad climatica
que ya no corresponde a la realidad hidroclimatica
contemporanea. La intensificacion del ciclo hidro-
l6gico y el aumento en la frecuencia de sequias e



inundaciones confirman que los registros histéricos
han dejado de ser una base suficiente para la pla-
neacién del recurso (IPCC, 2021; IPCC, 2022). En Mé-
xico, esta transformacion se asocia con mayores ni-
veles de vulnerabilidad y exposicion ante extremos
(INECC, 2019; Sanchez-Cohen & Diaz-Padilla, 2008).

La legislacién vigente conserva una ldogica
predominantemente reactiva, ajustdndose tras la
materializacion de crisis en lugar de anticipar esce-
narios plausibles de riesgo. Esta brecha entre cono-
cimiento prospectivo y disefio normativo exige una
transicién que incorpore explicitamente el riesgo
futuro como criterio rector de la planeacion y asig-
nacion hidrica.

La integracién entre ciencia y derecho es cen-
tral para esta transformacion. La modelacion
climdtica, los escenarios CMIP6 y los métodos esto-
casticos permiten estimar variaciones futuras en
extremos hidrolégicos (Caso-Chavez & Gonzalez-
Terrazas, 2022; Gupta et al., 2025; Salas, 1993; Sva-
nidze, 1980). Sin embargo, estos insumos aun no se
traducen sistematicamente en obligaciones juridi-
cas operativas.

La gestion adaptativa del riesgo ofrece un
marco coherente con la incertidumbre climatica,
al promover revisiones periddicas y ajustes regu-
latorios basados en nueva evidencia (IPCC, 2022).
Incorporar este enfoque fortaleceria la capacidad
preventiva del Estado (Olsen et al., 1998).

Fortalecer la seguridad hidrica nacional
requiere, por tanto, una infraestructura normativa
flexible que articule ciencia, prevencioén y garantia
efectiva del derecho humano al agua (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°;
Organizacion de las Naciones Unidas, 2010). Transi-
tar hacia una legislacién climaticamente informada
es una condicidén necesaria para asegurar sosteni-
bilidad y equidad en el acceso al agua en el largo
plazo (INECC, 2019; Ley de Aguas Nacionales, 1992,
ultima reforma vigente).

Se empled GPT como herramienta de apoyo en revisién de estilo, claridad
argumentativa y organizacion del texto. La responsabilidad total del contenido,
argumentos y conclusiones recae exclusivamente en la autora.
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INTEGRACION DEL ENFOQUE CLIMAT
EN LA LEGISLACION HIDRICA DE BA)
SITUACION ACTUAL Y PRINCIPALES

RAFAEL RUIZ ORTEGA
EL CoLEGIO DE LA FRONTERA NORTE / UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

Baja California, enfrenta multiples desafios en diver-
sas dimensiones de la gestion de los recursos hidri-
cos ante los efectos del cambio climatico, ya que es
una de las entidades con mayor vulnerabilidad en
México. En este articulo se aborda la dimension ju-
ridica con el objetivo de analizar la situacion actual
y principales retos de la integracidn del enfoque de
cambio climatico en la legislacion hidrica, ambiental,
climdtica y otras dimensiones de la gestion hidrica en
el estado. Para ello, se realizé un analisis documental
multicriterio, obteniendo resultados que apuntan
principalmente hacia la necesidad de actualizar el
marco legislativo; mayor inclusion del enfoque; in-
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clusion mas robusta; y, consideracion especial a la
inclusion que tiene que ver con los arreglos institu-
cionales para una mejor gobernanza del agua.

Introduccion

A nivel global, la amenaza a la seguridad hidrica es
masiva, aproximadamente 80 por ciento de la po-
blacién mundial se encuentra expuesta a niveles
elevados de presion y degradacién, lo que obliga a
replantear prioridades de politica y gestion del re-
curso (Vorosmarty et al. (2010). Lo anterior, en gran
medida se asocia a los efectos del cambio climatico
ascendente y con alta variabilidad, que incrementa



la incertidumbre en la estacionariedad del ciclo hi-
droldgico, pues hacen menos predecible las medias
y extremos de precipitacion, evapotranspiracion
y escurrimiento (Milly et al., 2008) y, por lo tanto,
generan cambios en magnitud y temporalidad de
caudales, y aumentos relevantes en dafios por inun-
daciéon sin adaptacién, incrementando los riesgos
asociados a la disponibilidad y peligros asociados al
agua (IPCC, 2022).

Ante ello, diversos paises, entre otras medidas,
han estado adecuando sus marcos normativos. En
México, la reciente reforma a la Ley de Aguas Nacio-
nales estipula la implementacién de “una planifi-
cacion y programacion hidrica que considere... los
efectos del cambio climatico, la variabilidad clima-
tica... y otros factores que intervengan en la afec-
tacion para la disponibilidad de agua en México”.
A nivel de Baja California, ante la alta vulnerabili-
dad hidrica ante los efectos del cambio climaético, se
remarca la necesidad de mayor incorporacion de la
dimensidn climatica en los esquemas de planeacion
hidrica, asi como en las leyes asociadas a ella (San-
chez Rodriguez, 2018).

Ante ello, en este trabajo se aborda la dimen-
sion juridica con el objetivo de analizar la situa-
cién actual y principales retos de la integracion
del enfoque de cambio climdtico en la legislacidon
hidrica, ambiental, climdtica y otras dimensiones
de la gestion hidrica en el estado. Para la presenta-
cion del trabajo y sus resultados, este se estructura
en dos grandes apartados, en el primero se explica
de manera resumida el cambio climatico y sus
desafios en la gestién hidrica de Baja California; y
en el segundo apartado se muestran los resultados
del andlisis realizado, para finalmente mostrar las
principales conclusiones del trabajo.

Cambio climatico y sus desafios en la

gestion hidrica de Baja California

El cambio climdtico es un fendmeno natural que
ha acompafiado a la tierra a lo largo de su evolu-
cion. Sin embargo, en el ultimo siglo, debido princi-
palmente a cuestiones antropogénicas, el clima ha
estado variando de manera significativa, tendiendo
cada vez mas a situaciones extremas y un incremen-
to promedio de la temperatura mundial, implicando
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serias repercusiones ambientales, econémicas y so-
ciales (IPCC, 2022). En materia hidrica, sus efectos se
traducen en los mostrados en la Figura 1.
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Figura1. Efectos del cambio climéatico en los recursos hidricos.

Fuente: Diagrama generado en ChatGpt a partir de la revision de
literatura.’

1 Entre los autores revisados estan: IPCC, 2022; Udall y Overpeck, 2017; Werner et
al., 2013; Taylor et al,, 2013; Trenberth, 2011; entre otros.
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Estos efectos sobre los recursos hidricos, a su
vez, implican diversos desafios en las multiples
dimensiones de su gestion. En el caso de Baja Cali-
fornia, a partir de la revisiéon de multiples trabajos
académicos que se han realizado sobre la regién
respecto a gestion hidrica, cambio climatico y otros
temas relacionados, en la siguiente infografia se
resumen los desafios y/o problemadticas que el
estado enfrenta o enfrentard en el corto y mediano
plazo en diferentes dimensiones. Vedse Figura 2.

Integracion del enfoque climatico en la
legislacion hidrica de Baja California

Se realizd un andlisis documental multicriterio ex-
ploratorio, enfocado en las principales leyes estata-
les relacionadas con las dimensiones de la gestion
hidrica y, la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico. Se consideraron estos documentos por ser
“habilitadores” de politicas publicas ya que en ellas
se definen temas especificos a considerar, se regla-
mentan dichos temas, se establecen actores partici-
pantes y sus facultades, o se mandata la creacion o
modificacién de instituciones asociadas a aspectos
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Figura2. Desafios de la Gestién Hidrica en Baja California: 6 dimensiones critica.
Retos multidimensionales bajo el impacto del cambio climatico

Fuente: Infografia generada en NoteBookLM con base en la revisién de literatura?

2 Entre otros, se revisé a Cortez Lara, 2025; Miranda-Gémez y Rivera-Castafieda, 2023; Gallardo Tapia y Cortez Lara, 2022; Liu et al., 2021; y, Sdnchez Rodriguez, 2018.
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relacionados con las diversas di-
mensiones consideradas como
relevantes para la gestion de los
recursos hidricos.

El andlisis se centrd en tres
criterios: 1) la inclusion (expli-
cita® o implicita®) del enfoque de
cambio climatico y sus efectos
en la gestion hidrica; 2) en los
que se incluia, la robustez de su
inclusion’; y, 3) la integralidad
en el tratamiento de asuntos/
desafios relacionados con los
efectos del cambio climatico en

3 Siaparece de manera explicita términos como
mmMommamo“MamxbndmmMowmﬁr
co" "resiliencia”, “escenarios de cambio climatico”
“variabilidad hidro climéatica”, y/o "IPCC".

4 Sisolointegra fendmenos tipicos del cambio
climatico en Baja California, como lo son: “sequia
prolongada/calentamiento”, “reducciéon de cauda-
les Rio Colorado”, “lluvias intensas/inundaciones”,

“intrusion salina”, “incremento del nivel del mar”,
"eventos extremos mas frecuentes” y/o “calidad
del agua afectada por tormentas”, entre otros.

5 Seevalud el establecimiento de mandatos especifi-
cos, establecimiento de responsables, mecanismos
de coordinacién, mecanismos de financiamiento,
plazos de cumplimiento, entre otros.

Tabla 2. Leyes estatales vigentes analizadas

Documento (ley) Iniciode | Ultima
y vigencia | reforma

Derechos y Cultura Indigena

Desarrollo Agropecuario

Desarrollo Forestal Sustentable

Desarrollo Social

Desarrollo Urbano

Energias Renovables

Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico

Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua

Impulso a la Eficiencia Energética

Impulso al Conocimiento Cientffico, Tecnoldgico y a la Innovacion
Comisiones Estatales de Servicios Publicos

Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico
Proteccion al Ambiente

Salud Publica

Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos
Reglamenta el Servicio de Agua Potable

Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos

Fuente: elaboracién propia.
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LDA 2010
LDFS 2010
LDS 2015
LDU 1994
LER 2012
LDE 2005
LCA 2017
LEE 2012
LCT 2012
LOP 2017
LCC 2012
LPA 2001
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LGR 2021
LSAP 2017
LPC 2017
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el agua. En la Tabla 1 se muestran las leyes conside-
radas en el analisis.

Como se puede ver, se consideraron leyes
cuyos ambitos de influencia. Un primer aspecto
que resalta es que ocho de las 17 leyes fueron pro-
mulgadas antes del inicio de vigencia de la LCC en
2012, y otras tres, justo el mismo afio. Ademas, leyes
como las de Desarrollo Urbano, Protecciéon Ambien-
tal y Salud Publica, datan de antes o a inicios del
siglo XXI. Esto es un primer indicio para no esperar
que esas leyes incluyeran el enfoque de cambio cli-
matico, sin embargo, en las reformas posteriores se
pudieron haber incluido.

Resultados y discusion

Respecto a los resultados para el primer criterio,
en la tabla 3 se puede ver que la inclusion del cam-
bio climatico solo esta de manera explicita en cinco
(29%) leyes y de manera implicita en solo una (6%),
todas estas seis incluyen vinculacion con gestion del
agua. Destaca que 11 (65%) leyes no lo incluyen de
ninguna manera, cuando se esperaria que si, con-
siderando que todas iniciaron vigencia o tuvieron
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reformas posteriores a la promulgacion de la LCC,
sobre todo en leyes cuya relacion con el cambio cli-
matico parece mas evidente, como las de desarrollo
social, urbano, economico y las relacionadas con el
agua. Véase Gréfica 1.

Otro aspecto relevante es que, independiente-
mente de si las leyes incluyen el enfoque de cam-
bio climatico o no, 14 (82%) leyes incluyen vinculos

6

(LDCI, LD
LEE, LCT, L
LSAP

m Explicita Implicita = No seincluye

Grafica 1. Inclusion del enfoque
de cambio climatico en leyes estatales
Fuente: Elaboracion propia
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que evidencian la importancia
del agua con o en el tema cen-
tral de la ley, lo cual resulta un
avance importante para que se
contemplen los efectos del cam-
bio climético en la gestion del
agua. Solo en la LDCI, LEE y LCT,
ni siquiera esto se considera.
Estos resultados refuerzan
no solo el argumento acadé-
mico sobre la deficiente o insu-
ficiente inclusion del enfoque de
cambio climatico en la gestion
hidrica estatal, sino también en
otros aspectos relevantes para
el desarrollo social y econ6mico,
implicando una tarea pendiente
en futuras actualizaciones de
estas leyes, para lograr:
e Inclusién de medidas de
mitigaciéon y/o adaptacién
en cada uno de los temas.
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* Armonizacion de las leyes estatales en torno a este fenémeno.

* Una verdadera gestion integral de los recursos hidricos ante el

cambio climatico.

Ahora bien, en cuanto a la robustez de la inclusidn del enfoque,® en
la siguiente tabla se presentan diversos aspectos analizados en las seis
leyes que incluyen implicita o explicitamente el enfoque de cambio cli-
matico y su vinculacién con el agua o la gestion hidrica. En términos
generales, se puede resaltar que dos de las seis leyes, practicamente
solo los mencionan, sin establecer elementos que posteriormente per-
mitan su operacionalizaciéon (LDA y LDFS).

Tabla 2. Robuztez de la Inclusién de CC y agua en leyes estatales

Ley/aspectos LDA LER

,_
(9]
=

Definiciones operativas
Mandatos y obligaciones

Definicién de responsables
Mecanismos de coordinacion
[nstrumentos operativos

Plazos para emision de instrumentos

Sanciones/infracciones

Fuente: Elaboracién propia. *Verde=lo incluye; rojo= no lo incluye.

6 Considerando “robustez” en el sentido de si, ademas de la inclusion, contiene diversos aspectos que son esenciales para
la posterior operacionalizacién, disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas publicas relacionadas.
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Si agregamos las 11 leyes que ni siquiera
incluian conceptos asociados, en 13 de las 17 leyes
(77%) practicamente no se contempla de manera
“real” el enfoque de cambio climéatico, y mucho
menos, asociado con la gestion hidrica. De las cinco
leyes que incluyen elementos operacionalizadores,
casi de manera logica, es la LCC la mas completa en
ese sentido, teniendo todos los elementos conside-
rados en el analisis, seguida de la LGR y la LPA, que
solo carecen de sanciones y definiciones operativas,
respectivamente. Visto por aspectos, los elementos
de los que mads carecen las leyes son de definiciones
operativas y sanciones/infracciones.

Finalmente, en relacion con la integralidad en
la inclusion de temas/desafios en diversas dimen-
siones de la gestion hidrica, en la tabla 4 se mues-
tran los resultados generales. Para este criterio se
consideraron todas las leyes que en algun sentido
consideraban temas relacionados con la gestion
hidrica, debido a que aunque no se incluya impli-
cita o explicitamente el cambio climdatico en la
gestion hidrica, es recurrente que si se tengan con-
templados aspectos, temas o medidas relacionados

que pueden ser clasificados en alguna de las dimen-
siones.

Para valorar la inclusién de temas asociados
a los desafios en diversas dimensiones de la ges-
tiéon hidrica, se consideraron diferentes aspectos
en cada una de ellas, simplemente analizando si
en la ley incluia o no algunos de ellos. Los resulta-
dos muestran que los desafios relacionados con
infraestructura y/o tecnologia para, entre otras
cosas, incrementar la eficiencia el uso y distribu-
cion del agua; reducir pérdidas en las redes de dis-
tribucion; y/o, mejorar el tratamiento/reuso, son los
mas incluidos (solo dos leyes no los incluyen: LDFS
y LSP). Los desafios relacionados con desarrollo
econdmico’ y medioambiente/ecologia®, también
fueron muy incluidos, ya que solo cuatro de las 14
leyes no los incluyeron. Por el contrario, los desa-
fios menos incluidos en las leyes fueron los relacio-

7  Contempla la necesidad/importancia de instrumentos/medidas/obligaciones
relacionados con el entendimiento del agua como insumo productivo, costos
asociados a la gestion de agua y/o los efectos que tiene la gestion del agua en la
competitividad y productividad.

8 Valora la preponderancia de mantener la integridad del sistema hidroldgico, la
calidad fisicoquimica y biolégica del agua y/o la funcionalidad ecosistémica.
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Tabla 3. Integralidad de la inclusién de desafios de la gestié

Desafios

Ambiental/ecoldgica
Ordenamiento territorial
Desarrollo social

Desarrollo econémico
Cultura y/o simbologfas
Politica

[nstituciones y/o gobernanza
Jurfdica y/o derechos

Infraestructura y/o tecnologia

nados con instituciones y gobernanza® (solo en 4);
aspectos juridicos y de derechos'® y aspectos politi-
cos'! (solo en 3).

9 Establecimiento de mecanismos de cooperacién y colaboracién en un contexto
donde confluyen diversas organismos de diferentes niveles y sectores de gobier-
no y un contexto binacional.

10 Inclusién del derecho humano al agua y otros aspectos juridicos relacionados con
la gestion del agua.

11 Importancia de instrumentos/medidas/obligaciones relacionados con establecer la toma
de decisiones; prevencién y atencion de disputas de conflictos por el uso del agua.
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h

drica ante el cambio climatico

=

a1 g

Fuente: Elaboracion propia. *Verde=lo incluye; rojo= no lo incluye.

Conclusiones y recomendaciones

A modo de conclusion, el andlisis muestra que la
integracion del enfoque de cambio climatico en la
legislacion hidrica de Baja California sigue siendo
claramente insuficiente. Aunque el agua aparece
como tema relevante en la mayoria de las leyes,
solo sis lo incorporan de manera explicita o impli-



cita, aun cuando todas se promulgaron y/o tuvieron
reformadas después de la promulgacién de la Ley
de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio
Climdtico. De manera mas especifica, los hallazgos
también sugieren que el problema no es solo de
inclusion formal, sino de calidad y profundidad
normativa (robustez). Incluso entre las leyes que si
mencionan el cambio climdtico, varias lo hacen sin
definiciones operativas, sin sanciones y, en algunos
casos, sin instrumentos suficientes para su imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion.

Ademads, la integralidad del tratamiento es
desigual: los temas de infraestructura, tecnologia,
desarrollo econémico y medio ambiente son los
mas presentes, mientras que las dimensiones de
instituciones y gobernanza, derechos y aspectos
politicos son las menos incorporadas. Ante lo ante-
rior, resulta central que en Baja California, no solo
se actualicen sus leyes e incluyan el enfoque del
cambio climatico, sino que también es importante
fortalecerlas en términos de adaptacién, mitiga-
cion, coordinacién interinstitucional, gobernanza
del agua y enfoque de derechos, de modo que el
marco juridico funcione realmente como habili-
tador de una gestiéon hidrica mas robusta frente al
cambio climatico.
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Resumen:

El incremento de la temperatura en México, supe-
rior al promedio global, ha incrementado la varia-
bilidad del ciclo hidrolégico, favoreciendo sequias
mads prolongadas y eventos de precipitacion mads
extremos. La sequia de 2022 evidenci6 una crisis hi-
drica en la Zona Metropolitana de Monterrey, dado
que la reducciéon de almacenamiento de las prin-
cipales presas, afecté el suministro de agua para
mads de cinco millones de habitantes. La interrup-
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cion del servicio obligé a esquemas alternativos de
abastecimiento, poniendo en evidencia la vulnera-
bilidad del sistema hidrico y sus implicaciones en
el ejercicio del derecho humano al agua. Este caso
permite analizar las capacidades y limitaciones del
marco legal vigente frente a escenarios de escasez,
asi como discutir los retos que enfrenta la gestion
hidrica en México.



Impluvium, Publicacién Digital de la Red del Agua UNAM

1. Introduccion

La tasa de incremento de la tem-
peratura promedio en México
(2.88 °C por siglo) es superior
al promedio global (1.90 °C por
siglo). El calentamiento global,
uno de los principales motores
del cambio climatico, ha altera-
do el ciclo hidrolégico, provo-
cando una mayor variabilidad
en los patrones de precipitacion,
caracterizada por la alternancia
entre periodos de sequia mas
prolongados y episodios de llu-
via mas intensos (Estrada Po-
rrua et al., 2023).

En México, la sequia mas
reciente de caracter generali-
zado se desarrolld entre 2020
y 2025. En los ultimos dias de
junio de 2022, casi el 70% del
territorio presentaba afecta-
cién por sequia; en Nuevo Ledn,
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Monitor de Sequia de México
al 30 de junio de 2022

Publicado el 4 de julio de 2022 R

¢ coNacua

Intensidad de sequia:
D0 Ancrmalmente seco
D1 Sequia moderada v

B D2 Sequia severa

Ml D3 Sequia extrema

M D4 Sequia excepcional
Sin sequia

Tipos de Impacto de sequia:
fJ Delimita impactos d;mmanms

5= Corto periodo, tipicamente <Bmeses
(p.ej. agncultura, pastizales)
L= Largo periode, tipicamente =6 meses
(p.#j. hidrologia, ecologia)
Enboradc por. Subgersncia g Clknatobgia y Servcios Clmticos

2022

Figura 1. Condicién de sequia en México al 30 de junio de 2022.
Fuente: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Monitor de Sequia en México.

23 municipios presentaban sequia, lo que representaba el 45.1% del
estado (CONAGUA, 2022a). Véase Figura 1.
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La situacién de almacenamiento en presas fue
critica: a finales de junio de 2022, las presas Cerro
Prieto, La Boca y El Cuchillo-Solidaridad presen-
taban niveles de almacenamiento de aproximada-
mente 2%, 8% y 45%, respectivamente (CONAGUA,
2022b). Estas presas constituyen las principales
fuentes de abastecimiento de agua para la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), la cual con-
centra una poblacién de 5.4 millones de habitantes
aproximadamente, la segunda urbe mds poblada
de México.

Durante la crisis hidrica de 2022, amplios sec-
tores de la poblacidn de la ZMM enfrentaron inte-
rrupciones en el suministro de agua potable, lo que
obligd a recurrir al abastecimiento mediante pipas
y al consumo de agua embotellada para cubrir
necesidades basicas (BBC News Mundo, 2022).

Esta situacion evidencié una alta dependencia
a fuentes superficiales, ya que los embalses de las
principales presas aportan aproximadamente el
62% del suministro, mientras que el resto proviene
de fuentes subterraneas (Aguilar Barajas y Rami-
rez Orozco, 2021). Asimismo, diversos estudios han

identificado una vulnerabilidad diferenciada frente
a la sequia dentro de la metrépoli, asociada a fac-
tores como la disponibilidad de infraestructura, la
distribucion espacial de la demanda y las condicio-
nes socioeconémicas.

En este contexto, el caso de Monterrey permite
plantear una serie de preguntas que orientan la dis-
cusion en torno a la gestion del agua bajo condiciones
de estrés hidrico extremo: ¢co6mo respondio el marco
legal vigente ante esta crisis?, scudles fueron sus
principales limitaciones?, ;qué problematicas o apor-
taciones introduce la nueva Ley General de Aguas?,
y ¢qué elementos serian necesarios para fortalecer
su capacidad de respuesta ante escenarios de escasez
hidrica? Estas interrogantes sirven como base para el
andlisis que se desarrolla a continuacion.

2. Desarrollo
2.1 Contexto institucional y

desigualdades territoriales
México tiene mas de 2,400 municipios distribui-
dos en sus 32 entidades federativas, con contrastes
significativos en su tamafio poblacional: mientras



ciudades como Tijuana superan los dos millones
de habitantes, municipios como Santa Magdalena
Jicotldn, en Oaxaca, no rebasan el centenar.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) regula el
marco juridico de los municipios y aunque los con-
gresos estatales pueden legislar ciertos aspectos de
la organizaciéon administrativa, los extremos que
abarca esta organizacion territorial, hacen muy
dificil generalizar no solo la estructura normativa
de sus Ayuntamientos, sino también de las observa-
ciones y recomendaciones que se puedan hacer.

El sentido comun nos podria hacer suponer que
los municipios con mayor poblacién, presupuesto
y capacidad organizativa estdn mejor preparados
para enfrentar los desafios asociados a la provision
de servicios publicos. Por lo que la respuesta mas
congruente seria reducir el nimero de municipios
y hacer que adoptaran las mejores practicas de
los ayuntamientos mds consolidados en la gestidn
hidrica. No obstante, la divisién de competencias,
asi como la naturaleza de fendmenos que trascien-
den los limites territoriales, como la sequia, el cam-

bio climatico o el calentamiento global, evidencian
que las soluciones aisladas resultan insuficientes,
haciendo indispensable una respuesta coordinada
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Monterrey es uno de los 51 municipios del
estado de Nuevo Leon y al ser la capital, ha sufrido
un proceso de urbanizacidn acelerado. Su pobla-
cién ha ido en constante expansion, concentrando
el 20 por ciento del total del estado (1,142,994 de
5,784,442 habitantes) (Inegi. 2020).

El crecimiento desproporcionado aunado a las
escasas precipitaciones y las condiciones climati-
cas de la zona, ha provocado que la demanda y la
extraccion del agua supere la disponibilidad de los
acuiferos de la zona. Tal es el caso del acuifero de
la ZMM, el cual, de acuerdo con la disponibilidad
media anual publicada por la Conagua en el DOF,
paso de un estado deficitario de -7.5 millones de m3
en 2015 a -11.5 millones de m3 en 2020 y de -12.3
millones de m3 en 2023.

En Monterrey existen 289 titulos de concesion y
asignacion para usar, explotar y aprovechar aguas
nacionales emitidos por la Conagua por un volu-



men de 532 millones 258 mil 153 m3 de los cua-
les 96% (510,597,422 m3) son destinados para uso
publico urbano y 2% para uso industrial (11,877,569
m3) (Conagua. 2026).

2.2 Marco normativo y respuesta
ante la crisis hidrica

Los articulos 1 y 4 de la CPEUM obligan a todas las
autoridades a respetar y garantizar el derecho hu-
mano al agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente y salubre, de manera equitativa
y sustentable. Dado que a través de su articulo 115
se otorga a los municipios la facultad de prestar el
servicio publico de agua potable, cada uno de los es-
tados cuenta con leyes en materia de agua, siendo
que en Monterrey rige la Ley de Agua Potable y Sa-
neamiento para el Estado de Nuevo Leon.

Pese a que, en la ley federal se prioriza otorgar
concesiones para explotar y usar aguas naciona-
les para uso publico urbano, y que en Monterrey
el 96% del volumen concesionado por la Conagua
es destinado a este uso, derivado de la legislacion
local, esta agua no se destina en su totalidad para

abastecer los hogares, sino que es reasignada por
las autoridades locales a otros usos, incluyendo el
comercial, de servicios y el industrial.

En 2022, Monterrey enfrentd la peor crisis
hidrica de los ultimos 30 afios, y al no contar con
un plan de emergencia establecido, al llegar marzo,
la primera medida que tomo el gobierno municipal
fue dar suministro de agua durante seis horas al
dia. A decir del Director de Agua y Drenaje de Mon-
terrey, unicamente se contaba con agua suficiente
para garantizar el suministro hasta el mes de julio
(Milenio, 2023).

Al resultar una medida insostenible, el gobierno
federal, a través de Conagua, hizo un llamado a
las industrias y usuarios agricolas que contaran
con concesiones autorizadas para usar, explotar
o aprovechar aguas nacionales en la ZMM para
que pusieran a disposicion volumenes de agua,
para destinarse de manera temporal a fortalecer
el abasto para la poblacion. Al 28 de junio se habia
logrado que 39 de las 69 industrias presentes en la
ZMM transmitieran al municipio 3.6 millones de m3



de manera temporal a fin de incrementar el sumi-
nistro a la poblacién (Conagua, 2022c).

El 12 de julio de 2022, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo de caracter
general de inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia severa, extrema o excepcional en cuencas
para el afio 2022, mediante el cual, la Conagua esta-
bleci6 de manera oficial la posibilidad de que los
titulares de concesiones de aguas nacionales trans-
mitieran o cedieran agua temporalmente para el
abastecimiento publico urbano, en términos de lo
establecido en los articulos 23 Bis y 29 Bis 3 nume-
ral 4 de la Ley de Aguas Nacionales.

El 11 de diciembre de 2025 se publicé en el
DOF el Decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral de Aguas vy, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales, reforma que trajo la prohibicidn expresa de
transmitir los derechos para el uso, explotacién y
aprovechamiento de aguas nacionales, asi como
de ceder derechos entre particulares y cambiar el
uso autorizado originalmente. Dichas medidas, se
justificaron bajo el argumento de evitar la mercan-

tilizacidn del agua y el acaparamiento, con el pro-
posito de fortalecer el enfoque del derecho humano
al agua.

2.3 Reconfiguracion del conflicto hidrico
bajo el nuevo marco legal

En ese sentido, surge como nuevo instrumento re-
gulatorio la figura administrativa de la reasigna-
cion de volumenes del Fondo de reserva de aguas
nacionales, mediante el que Conagua sera el encar-
gado de concentrar, resguardar y administrar los
volumenes de aguas nacionales procedentes de la
extincidn, la cesion y la preferencia de derechos,
excluyéndolos del cdlculo de disponibilidad, con el
objeto de reasignarlos dentro de una misma cuenca
o acuifero, encontrdndonos dos procedimientos de
reasignacion denominados expedito y ordinario, se-
gun la procedencia de los volumenes.

En el Fondo se prevé como parte de su integra-
cién aquellos volumenes que deriven de la cesion
en favor de la Conagua cuando los concesionarios
cedan sus derechos temporalmente en circunstan-
cias especiales, para la atencion de sequias extraor-



dinarias, sobreexplotacion grave, estados similares
de necesidad o urgencia o para garantizar la seguri-
dad hidrica.

A partir de este nuevo arreglo institucional,
resulta pertinente analizar si estos instrumentos
permiten realmente atender el conflicto hidrico o
si, por el contrario, reconfiguran sus dindmicas sin
resolver sus causas estructurales. Y es que el marco
juridico vigente durante la crisis de 2022 no resol-
vio el conflicto, sino que unicamente lo desescald,
atendiendo sus manifestaciones mas inmediatas.

Desde esta perspectiva, el verdadero déficit no
es s6lo normativo, sino de analisis, comprension
y disefio institucional de respuestas al conflicto.
Mientras el sistema juridico continte operando
bajo una ldgica binaria de asignacion de dere-
chos, sin incorporar herramientas de negociacion,
mediacion o cooperacidn estructurada, el conflicto
hidrico permanecerd en un estado de reiteracion
constante, oscilando entre la emergencia y la con-
tencion, sin alcanzar soluciones sostenibles.

La nueva Ley General de Aguas introduce
elementos relevantes en la gestion del conflicto

hidrico, principalmente el desarrollo expreso del
contenido del derecho humano al agua. En materia
de planeacion y gobernanza, se advierte un avance
significativo que modifica el enfoque y que permi-
tirfa transitar de respuestas reactivas —como la
suscitada en la ZMM en 2022— hacia un modelo de
planeacion de mediano y largo plazo, con partici-
pacion social y de sistemas comunitarios de gestion
del agua, lo que introduce una dimensién mas plu-
ral en la gobernanza hidrica.

No obstante, se advierte la persistencia en
omitir estrategias para resolver las condiciones
materiales de escasez, 1o que reproduce la tension
estructural y, como se ha sefialado, garantiza la rei-
teracion de los estados criticos.

Y es que aunque la Ley alude a la coordinacion
y la participacion, no incorpora incentivos reales
para la cooperacion estratégica entre sectores ni
prevé mecanismos que permitan alcanzar equili-
brios eficientes, en los que industria, agricultura
y uso doméstico optimicen el recurso sin anularse
mutuamente. Por el contrario, en una aparente con-
tradiccidn interna, mientras se promueve la parti-



cipacion y el pluralismo, se centraliza la decision
discrecional, lo cual, si bien se justifica en la obli-
gacidn de respetar y garantizar el derecho humano,
puede traducirse en un incremento de los conflictos
y de la litigiosidad por parte del empresariado.

3. Conclusiones
La crisis hidrica observada en Monterrey durante
2022 no constituye un evento aislado, sino la ma-
nifestacion de una tendencia nacional de creciente
presion sobre los recursos hidricos. Esta situacion se
evidencié de manera critica en mayo de 2024, cuan-
do cerca del 76% del territorio nacional presento
condiciones de sequia de moderada a excepcional,
de acuerdo con la Comisiéon Nacional del Agua. Este
comportamiento confirma la persistencia e intensi-
ficacion de los eventos de escasez en el pais y pone
de relieve la urgencia de fortalecer los mecanismos
de gestion y gobernanza hidrica en un contexto de
cambio climatico.

En este escenario, la tension entre el derecho
humano al agua y su reasignacion efectiva revela
no solo los limites del derecho como instrumento

de distribucion, sino también la insuficiencia de
los enfoques actuales para atender un conflicto de
naturaleza estructural. Mds que eliminar el con-
flicto, el reto consiste en gestionarlo mediante
esquemas que incorporen la complejidad del sis-
tema hidrico, reconozcan la diversidad de actores y
favorezcan dindmicas de cooperacion.

En este sentido, la incorporaciéon de mecanis-
mos de solucion de controversias y de herramientas
que promuevan la negociacién y la coordinacion
intersectorial resulta fundamental para transitar
hacia formas de gestion mads flexibles, capaces de
articular los nuevos instrumentos previstos en la
Ley con la realidad de recursos limitados y deman-
das crecientes.
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Resumen
El reconocimiento de los derechos humanos al agua
y al saneamiento ha impulsado la evolucién del
marco juridico del sector hidrico en México. Este
proceso se fortalecié con la expedicion de la Ley Ge-
neral de Aguas (LGA) en 2025, que precisa su conte-
nido y establece responsabilidades para las autori-
dades. Sin embargo, persisten diferencias entre lo
que establece la ley y lo que ocurre en la practica.
Este articulo analiza el saneamiento desde una
perspectiva de derechos humanos, destacando que
no se limita a la infraestructura, sino que incluye
todo el proceso, desde el acceso a instalaciones dig-
nas hasta la disposicion segura de las aguas resi-
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duales. Asimismo, se examinan contrastes entre
zonas urbanas y rurales, retos institucionales, y los
aportes de la nueva legislacion.

Se plantea que, aunque el marco juridico ha
avanzado, garantizar este derecho depende de su
implementacion mediante politicas publicas, coordi-
nacion institucional y mecanismos de cumplimiento.

Introduccion

En México, la mayoria de las viviendas cuenta con
agua entubada y sistemas de drenaje. Sin embargo,
esto no significa que el saneamiento esté resuelto.
Una parte importante de las aguas residuales no re-
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cibe tratamiento adecuado, lo que provoca contami-
nacioén de rios, lagos y zonas costeras.

El acceso al agua y al saneamiento fue recono-
cido como derecho humano a nivel internacional
en 2010 (NU-AG, 2010, p. 3), e incorporado explicita-
mente en México en 2012 al articulo 4° constitucio-
nal (DOF, 2012). Sin embargo, su reconocimiento en
el marco juridico no ha sido suficiente para garanti-
zar su cumplimiento.

El saneamiento es fundamental para la salud
publica, la proteccion ambiental y el bienestar
social (OMS, 2019, p. 3). A pesar de ello, durante
mucho tiempo ha recibido menos atencién que
el abastecimiento de agua (NU-AG, 2015, p. 4), lo
que ha generado desequilibrios en la gestion del
recurso hidrico.

Los datos reflejan esta situaciéon. En 2020, la
cobertura de agua entubada en México alcanzaba
aproximadamente el 96% de la poblacién, y el 94%
contaba con drenaje y alcantarillado conectado
a la red publica o fosa séptica (INEGI, 2020). Sin
embargo, segun cifras de 2022, solo cerca del 67%
de las aguas residuales recolectadas recibian trata-
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miento (CONAGUA, 2023, p. 126) (véase Figura 1).
Esto evidencia que el problema no es unicamente
de acceso, sino de la gestion integral del sanea-
miento en todas sus etapas, desde el acceso y reco-
leccidn, hasta el tratamiento y la disposicién final
de las aguas residuales.
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Figura 1. Cobertura de agua, drenaje y tratamiento de aguas
residuales municipales en México. Elaboracion propia con
datos de CONAGUA (2023) e INEGI (2020).
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. 1. Acc instalaci
En este contexto, la reciente Procesode [ s segures e 4 Disposiién segua oedso
Ley General de Aguas (LGA)
representa un paso significativo /\
al desarrollar el contenido del
Conectado a la
derecho humano al agua y al red de drenaje ™
saneamiento en México, y esta- N e Lasaguas esiduales 4 o
8 BR industrisles y pluviales t 4
blecer las bases para su imple- < 2% "kt
mentacion. Sin embargo, surge
una pregunta central: sen qué
medida estos avances juridicos Sistema de /\
. . drenaje — -
pueden traducirse en mejoras descentralizado :'cm-&I \|‘
reales en el saneamiento? e
Para responderla, este arti- [ |

culo analiza la situacion del
saneamiento en Meéxico desde Figura 2. Proceso de saneamiento. Elaboracién propia
una perspectiva de derechos con base en NU-CDH (2009) y Garcia-Searcy, 2022.
humanos, sus principales desafios
y los alcances de esta nueva ley. a las plantas de tratamiento. En realidad se trata de un proceso mas

amplio que incluye el acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, la re-
El saneamiento como coleccidn, el tratamiento y la disposicion segura de las aguas residuales
derecho humano (NU-CDH, 2009, p. 22; Garcia-Searcy et al., 2022a, p. 7) (véase Figura 2).
El saneamiento no se limita a Desde el dmbito internacional, se ha sefialado que este derecho

la infraestructura de drenaje o implica que los servicios sean suficientes, accesibles, seguros, asequi-
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bles y aceptables para todas las personas (NU-CDH,
2009, p. 25). En otras palabras, no basta con con-
tar con infraestructura: es necesario que funcione
correctamente y que responda a las necesidades de
la poblacién.

Sin embargo, en la practica el saneamiento
suele reducirse a la existencia de drenaje y alcan-
tarillado. Esto invisibiliza problemas como la cali-
dad del servicio, el mantenimiento de los sistemas,
o el tratamiento efectivo de las aguas residuales, lo
que contribuye a subestimar los desafios reales del
saneamiento.

Rezagos en el acceso y funcionamiento
del saneamiento en México

Durante las ultimas décadas, México ha logrado
mejoras relevantes en la expansion de los servicios
de saneamiento. Segun el Censo de 2020, el 78% de
los hogares esta conectado a la red publica de dre-
naje y alcantarillado, mientras que un 16% utiliza
fosas sépticas o biodigestores (INEGI, 2020).

Estos datos reflejan una ampliacion sustan-
cial de la cobertura en comparacion con décadas

anteriores, cuando una proporcion considerable
de la poblacion carecia de acceso a estos servicios.
Sin embargo, aun hay un 4.3% de los hogares en
México que no cuentan con ninguna forma de dre-
naje (INEGI, 2020).

Asimismo, el acceso al saneamiento en México
no es homogéneo. Las diferencias entre regiones y
localidades evidencian que no todas las personas
cuentan con los mismos servicios. Uno de los rasgos
mads caracteristicos del saneamiento en México es
la marcada diferencia entre zonas urbanas y rura-
les. Mientras que en las ciudades la cobertura de
drenaje conectado a la red publica alcanza el 90%,
en las dreas rurales se reduce al 32% (INEGI, 2020)
(véase Figura 3). En las zonas rurales, el sanea-
miento suele depender de soluciones individuales
como fosas sépticas o letrinas, que no siempre cum-
plen con condiciones adecuadas de disefio, mante-
nimiento o seguridad sanitaria. En algunos casos,
las aguas residuales se descargan directamente al
entorno, lo que genera impactos ambientales y ries-
gos para la salud.
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Ademads, diversos grupos poblacionales enfren-
tan mayores dificultades en el acceso al sanea-
miento, entre ellos comunidades indigenas,
personas sin hogar, y otros sectores en situacion
de marginacion (Garcia-Searcy et al., 2022b, p.
10). Esta situacidon pone de relieve la necesidad de
incorporar enfoques diferenciados en la planifica-
cidén de politicas publicas.

024

Zona urbana (2,500 hab) 89.64 816

Zona rural {<2,500 hab)

Macional (México)

% 0% a0 0% B0% 100%
m Drenaje con desalojo a red piblica m Drenaje con desalojo a fosa séptica

® Drenaje con desalojo a barranca o grieta m Drenaje con desalojo a rio, lago o mar

m No tienen drenaje B Mo especificado

Figura 3. Cobertura de drenaje por tipo de desalojo.

Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).
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Otro de los principales desafios del saneamiento
en México es el tratamiento de las aguas residuales.
Aunque el pais ha incrementado el numero de plan-
tas de tratamiento, muchas operan por debajo de su
capacidad o presentan fallas técnicas. En la prdc-
tica, solo el 67% del agua residual municipal recu-
perada recibe tratamiento (CONAGUA, 2024, p. 85).
Ademads, si se consideran en conjunto las aguas resi-
duales municipales e industriales, el porcentaje de
tratamiento se reduce al 40% (INEGI, 2026) (véase
Figura 4). Esto significa que una gran parte de las
aguas residuales se vierte sin tratar en rios, lagos y
zonas costeras, contribuyendo a su contaminacidn.
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Figura 4. Porcentaje de tratamiento de aguas residuales.
Elaboracion propia con datos de CONAGUA (2023) e INEGI (2026).

Este escenario evidencia que uno de los retos
del saneamiento en México no es unicamente
ampliar la infraestructura, sino garantizar su fun-
cionamiento adecuado y continuo.
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La Ley General de Aguas y el fortalecimiento
del enfoque de derechos

La reciente Ley General de Aguas (LGA) represen-
ta un gran avance en el desarrollo de los derechos
humanos al agua y al saneamiento en México. Estos
derechos fueron definidos y desarrollados en el &m-
bito internacional, incorporados al orden juridico
nacional con la reforma al articulo 1° constitucional
en 2011 y reconocidos de manera expresa en el ar-
ticulo 4° en 2012. Sin embargo, durante mas de una
década permanecio pendiente la expedicion de la
ley reglamentaria del articulo 4° constitucional que
permitiera hacer estos derechos mas operativos.

En este sentido, la LGA retoma estos estdndares
al definir el derecho humano al agua como aquel
que garantiza condiciones suficientes, salubres,
aceptables y asequibles, e incorpora el saneamiento
como parte de su contenido esencial (LGA, 2025,
art. 7).

En materia de saneamiento, uno de los princi-
pales aportes de esta ley es ampliar la forma en que
se entiende el saneamiento. En lugar de limitarlo
a infraestructura, esta nueva ley define el sanea-



miento como el “proceso de eliminacion higiénica
de las excretas de las aguas residuales, el cual
incluye la prevencion, aislamiento y eliminacién de
contaminantes a fin de mitigar los riesgos ambien-
tales y sanitarios...” (LGA, 2025, art. 4, fracc. X). Esta
definicion permite delimitar con mayor claridad el
alcance del derecho y las acciones necesarias para
garantizarlo. Ademads, establece que el saneamiento
comprende el acceso a instalaciones y servicios
sanitarios dignos, asequibles y culturalmente acep-
tables en los hogares, escuelas, lugares de trabajo,
instituciones de salud y espacios publicos (LGA,
2025, art. 8).

Asimismo, la ley incorpora principios relevan-
tes como la equidad intergeneracional, el principio
pro persona, la no discriminacion, la participacion
ciudadana, la prevencidn, la precaucion, la progre-
sividad y no regresividad, la sustentabilidad, el in
dubio pro aqua, y la universalidad (LGA, 2025, art.
6). También establece la obligacién de las autorida-
des de promover, respetar, proteger y garantizar
este derecho, incluyendo la sancién y reparacién de
violaciones (LGA, 2025, art. 5).

De esta manera, la LGA no introduce un con-
tenido completamente nuevo, sino que ordena,
precisa y hace mas operativos estandares que ya
formaban parte del marco juridico mexicano, pero
que se encontraban dispersos o dependian de su
interpretacion.

No obstante, su impacto dependera de su imple-
mentacion efectiva en las politicas publicas y en
la gestion cotidiana del servicio. La ley abre una
puerta, pero son las acciones concretas de las autori-
dades y la sociedad las que determinaran si el dere-
cho al saneamiento se traduce en mejoras reales.

De lo juridico a la practica: desafios

del saneamiento en México

A pesar del progreso en materia juridica, el sanea-
miento en México sigue enfrentando desafios im-
portantes en la practica.

Uno de los principales problemas es la capaci-
dad de las instituciones encargadas de operar los
servicios. Muchos organismos operadores cuentan
con recursos limitados y enfrentan dificultades téc-
nicas y financieras, lo que afecta el funcionamiento



y mantenimiento de la infraestructura (Garcia-
Searcy et al, 2022b, p. 8human well-being, the
preservation of water resources, biodiversity, and
the full enjoyment of human rights. Sanitation is a
human right, and although it is linked to the human
right to water (HRW.

A esto se suma la falta de coordinacidon entre los
distintos ambitos de gobierno. La prestacion de los
servicios de agua y saneamiento involucra a auto-
ridades federales, estatales y municipales que no
siempre actuan de manera articulada, lo que puede
generar retrasos, duplicidades o inconsistencias
en la implementacion de politicas (Garcia-Searcy
et al., 2022b, p. 200human well-being, the preser-
vation of water resources, biodiversity, and the full
enjoyment of human rights. Sanitation is a human
right, and although it is linked to the human right to
water (HRW.

En este contexto, la nueva Ley General de Aguas
(LGA) refuerza los mecanismos de coordinacion
entre instituciones. Establece la facultad de las enti-
dades federativas de coordinarse con la Federacion
y los municipios para asegurar que sus programas

prioricen el derecho humano al agua (LGA, 2025,
art. 27, fracc. IV), y permite la creacién de sistemas
intermunicipales de agua y saneamiento, lo que
abre la posibilidad de una gestion mas articulada
(LGA, 2025, art. 28, fracc. IV).

Otro desafio relevante es el cumplimiento de
la normatividad en materia de descargas de aguas
residuales. Aunque existen regulaciones, su aplica-
cion sigue siendo limitada, lo que permite la persis-
tencia de prdcticas contaminantes (Ortiz y Donath,
2012, p. 133).

Asimismo, es necesario considerar las desigual-
dades territoriales. En lugares donde no es viable
ampliar las redes de drenaje y alcantarillado, es
importante fortalecer alternativas como los siste-
mas descentralizados y mejorar el manejo de lodos
fecales (Banco Mundial, 2014, p. 4).

Finalmente, la participacion ciudadana y el
acceso a la informacidn son elementos clave para
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuen-
tas en la gestion del saneamiento. Sin estos elemen-
tos, el cumplimiento de este derecho resulta dificil
de garantizar.



Conclusiones

El saneamiento en México ha pasado de ser un com-
ponente técnico, a reconocerse como un derecho hu-
mano. La Ley General de Aguas (LGA) representa un
avance importante al definir con mayor claridad su
contenido y las obligaciones del Estado. Sin embargo,
los principales desafios no se encuentran en la ley,
sino en su aplicacidn. Persisten problemas en la ope-
racion de los sistemas, en la capacidad de las institu-
ciones, y en la coordinacién entre autoridades.

Garantizar el derecho al saneamiento requiere
traducir el marco juridico en acciones concretas:
mejorar el funcionamiento de la infraestructura,
fortalecer a los organismos operadores, y asegu-
rar el cumplimiento de las leyes y normas. Mas
alla de lo técnico o lo juridico, el saneamiento es
una condiciéon indispensable para la salud publica,
la proteccion ambiental y la dignidad humana.
Su cumplimiento efectivo sigue siendo uno de los
grandes retos del pais.

Se empled ChatGPT como apoyo en la organizacion y revision de estilo del presen-
te articulo.
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Resumen

En este articulo se analiza como el crecimiento urba-
no y la falta de planificacién hidrica han provocado
la degradacion de ecosistemas estratégicos, alterando
el ciclo hidroldgico y convirtiendo zonas naturales de
recarga en receptores de aguas residuales. Esta pro-
blemdtica evidencia un desfase entre el marco juridi-
co que garantiza el derecho al saneamiento de agua
y la capacidad operativa de la infraestructura actual,
la cual resulta insuficiente para procesar la carga
contaminante de los asentamientos modernos. Ante
este escenario, la mejora de las politicas publicas sus-
tentada en evidencia cientifica y nuevas tecnologias
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emerge COMO un mecanismo esencial para transitar
a un enfoque normativo que fortalezca los derechos
de la sociedad. Para lograrlo, resulta indispensable
integrar soluciones basadas en ciencia y tecnologia
en los sistemas de gestion de recursos hidricos, tales
como el monitoreo telemétrico y sensores de para-
metros fisicoquimicos en tiempo real. Estas herra-
mientas permiten generar evidencia técnica objetiva
y transparente, transformando la gestion del agua en
un proceso preventivo y verificable que asegura la
preservacion de los acuiferos y el acceso a un medio
ambiente sano.



Los procesos de urbanizacion y las leyes que la
regulan no han sido efectivos para minimizar im-
pactos ambientales, y han generado la reduccion
del tamafio fisico y la capacidad de productividad
de los ecosistemas, afectando los recursos natura-
les necesarios para el sustento diario. En México,
el crecimiento urbano no planificado ha alterado
el ciclo hidrolégico, superando la capacidad de re-
carga de los ecosistemas locales (Renteria-Villalobos
et al., 2026). En diversos estudios se ha documen-
tado como las deficiencias en infraestructura de
saneamiento en las zonas urbanas han convertido
las areas naturales en sumideros de aguas residua-
les (Caro-Borrero et al., 2021; Estrada-Rivera et al.,
2022). Estas descargas directas introducen materia
orgdnica y contaminantes que pueden desencade-
nar en riesgos potenciales para la salud publica y
afectaciones a especies animales.

A pesar de que el saneamiento de agua estd
reconocido como un derecho constitucional tanto
en el marco nacional como internacional, su imple-
mentacion efectiva enfrenta desafios operativos

sustanciales. Actualmente, existe una brecha entre
los parametros, condiciones y requisitos a cum-
plir por el marco normativo y la infraestructura
disponible para el tratamiento y disposicién final
de aguas residuales, lo que representa un drea de
oportunidad critica para la gestion publica (Garcia-
Searcy et al., 2022). Esta situacion se hace evidente
en los procesos de expansidon urbana, donde la
autorizacion de nuevos desarrollos habitacionales
o industriales a menudo supera la capacidad insta-
lada de saneamiento. La ausencia de criterios téc-
nicos robustos y de herramientas de monitoreo en
tiempo real en la toma de decisiones puede derivar
en una problemadtica del acceso efectivo a los dere-
chos humanos al agua, al saneamiento y a un medio
ambiente sano.

Bajo este contexto, el litigio ambiental es un
mecanismo juridico indispensable para lograr
la justiciabilidad de estos derechos. En términos
mads precisos, la justiciabilidad se define como la
facultad de cualquier integrante de la sociedad
para comparecer ante los tribunales y exigir que
el Estado, o los entes responsables de la infraes-



tructura hidrica, den cabal cumplimiento a sus
obligaciones en materia de tratamiento de aguas
residuales (Tang et al., 2025).

El presente articulo analiza como la integracion
de politicas publicas adecuadas y avances tecnold-
gicos para el drea de saneamiento de agua es un eje
de contencion frente a la degradacion ecoldgica. Se
resalta la importancia de mejorar el marco regula-
torio nacional mediante evidencia cientifica y tec-
noldgica, con la finalidad de implementar métodos
de vigilancia técnica constante que aporten infor-
macion objetiva para facilitar la labor jurisdiccio-
nal, y asegurar que el saneamiento del agua y su
calidad dejen de ser una meta aspiracional para
convertirse en una realidad operativa para la socie-
dad mexicana.

El impacto de los efluentes residuales en
ecosistemas de transicion y zonas de recarga
En el pais, existen ecosistemas estratégicos situados
en subcuencas clave dentro de regiones hidrolégicas
administrativas de importancia nacional, los cuales
estan ubicados usualmente en las periferias de cen-

tros urbanos densamente poblados. Estos sitios repre-
sentan una zona de transicion critica entre la mancha
urbana y dreas rurales de conservacion, donde la in-
teraccion entre el desarrollo humano y los recursos
naturales determina la salud hidrica de la region.

La relevancia de estas zonas no solo reside en
su valor bioldgico, sino en su funcién dentro de
la estructura hidrolégica local. Al formar parte
de redes de arroyos intermitentes y estacionales,
estas microcuencas recolectan y dirigen el escurri-
miento pluvial desde las partes altas hacia los cau-
ces principales. Este sistema de drenaje natural,
caracterizado por laderas y barrancos, funciona
histéricamente como un mecanismo de filtracion
natural y zona de recarga para acuiferos que, en
varios casos, presentan estados criticos de sobreex-
plotacion (Shanafield and Cook, 2014).

No obstante, el crecimiento urbano desordenado
en las zonas limitrofes ha alterado drasticamente esta
dinamica. Los cauces que originalmente presentaban
flujos estacionales vinculados a las épocas de lluvias,
mantienen hoy un caudal permanente compuesto por
aguas residuales (Liu et al., 2024). Este cambio hidro-
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l6gico ha facilitado la presencia
constante de una carga contami-
nante diversa, que incluye desde
materia organica hasta compues-
tos emergentes y persistentes
resistentes a la degradacién foto-
litica, quimica y biolégica(Petrie
et al.,, 2021). A través de procesos
de lixiviacion e infiltracion, estos
contaminantes pueden migrar
hacia el acuifero subyacente y
comprometer la reserva de agua
subterranea (Matei et al., 2023).
Asimismo, el flujo superficial
actua como vector de transporte
hacia comunidades ubicadas
aguas abajo, expandiendo el radio
de impacto ambiental y sanitario.
Este esquema de degradacion sis-
tematica de la calidad del agua
se acentua por las deficiencias
actuales en la infraestructura de
saneamiento, cuya capacidad
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Aguas residuales
sin tratamiento

Figura 1. Contaminacién de microcuencas por aguas residuales sin tratamiento.

técnica y operativa resulta insuficiente para procesar la demanda actual,
derivando en una vulneracion de los derechos humanos relacionados con
el agua y un medio ambiente sano (véase Figura 1).

Fortalecimiento de la Justiciabilidad en el saneamiento de aguas
residuales mediante politicas publicas basadas en evidencia.

Las garantias del derecho al saneamiento del agua requieren de un
modelo de gestion donde la norma juridica no actie de forma aisla-
da, sino que se integre en un sistema multidisciplinario de respuesta
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inmediata. Bajo este enfoque, la justiciabilidad deja
de ser un recurso reactivo ante el dafio ambiental
para convertirse en un eje de control preventivo,
soportado por la evidencia cientifica y la capacidad
tecnoldgica. Al vincular las herramientas probadas
de monitoreo con el marco legal, es posible mejorar
las normas y leyes constitucionales incorporando
metas operativas medibles, operables y alcanza-
bles, utilizando la ciencia como el soporte técnico
indispensable para dar cumplimiento a los pilares
normativos en México.

Por ejemplo, la Norma Oficial Mexicana (NOM-
001-SEMARNAT-2021) establece los parametros
fisicoquimicos indispensables para proteger los
cuerpos de agua nacionales, regulando variables
como la demanda quimica de oxigeno (DQO), gra-
sas y aceites. En ecosistemas de transicion, la pre-
sencia de indicadores organolépticos negativos y la
alteracion de la biodiversidad acudtica evidencian
la necesidad de implementar sistemas de sensores
de parametros fisicoquimicos. Los desarrollos tec-
noldgicos recientes permiten que este tipo de siste-
mas de monitoreo pueda transmitir informacién en

tiempo real, hacia plataformas nacionales o centros
de procesamiento centralizado, lo que permitiria
integrar y analizar los datos de manera eficiente
y fortalecer la toma de decisiones en materia de
gestion ambiental. Esta accidn facilitaria la gene-
racion de historiales digitales de los contaminan-
tes, proporcionando datos objetivos que sustentan
la implementacidén de programas y acciones para
garantizar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles.

La Ley de Aguas Nacionales instruye, en su arti-
culo 88, la preservacion de la calidad del recurso
hidrico (Conagua, 2021). Sin embargo, se ha docu-
mentado que el crecimiento habitacional supera la
capacidad operativa de las plantas de tratamiento
disponibles en varias regiones del pais. Los datos
oficiales de eficiencia operativa en diversas regiones
indican que los volumenes de procesamiento suelen
situarse por debajo de las metas proyectadas, con
promedios de eficiencia que requieren optimizacion
ademas de incrementar la capacidad instalada. Ante
este escenario, es importante la implementacion de
telemetria en la infraestructura sanitaria, una herra-
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mienta tecnologica que puede utilizarse para iden-
tificar la carga contaminante y permitir a los entes
operadores ajustar sus procesos de manera preven-
tiva antes de incurrir en infracciones ambientales.
Es importante recalcar, que la CONAGUA a través
del programa PRODDER (Programa de Devolucion
de Derechos de Extraccion) ha estipulado un porcen-
taje obligatorio a los organismos operadores de agua
para implementar esta técnica de medicién con el
objetivo de mejorar a la infraestructura y procesos
de saneamiento de aguas residuales.

A nivel mundial hay ejemplos exitosos en el
tema especifico de tratamiento de aguas residua-
les mediante el empleo de la ciencia y la tecnologia,
entre los que se destacan Suiza, Israel, Alemania y
Singapur (véase Figura 2). Se puede destacar el caso
de la agencia nacional PUB (Public Utilities Board)
de Singapur, la cual ha desplegado un sistema que
utiliza sensores Opticos para detectar variaciones
quimicas al instante permitiendo optimizar sus
plantas de tratamiento, garantizando que cual-
quier anomalia sea detectada antes de que el dafio
ambiental sea irreversible.
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Reutilizacion

eficiente del agua (NEWater) ;

tratamiento natural

Figura 2. Casos de éxito en tratamiento de aguas residuales

mediante el uso de técnologia aplicada.

Por ultimo, un sector importante en el tema de
la justiciabilidad de saneamiento de aguas residua-
les es el rol que desempefia la sociedad. La partici-
pacion social fortalece la gobernanza al garantizar
que los procesos de remediacion desde la legisla-
cion hasta el cumplimiento sean transparentes y
verificables. El involucramiento de las comunida-
des en el acceso a la informacion técnica permite



que la justicia actie de manera preventiva y repa-
radora, asegurando que los convenios de cumpli-
miento se traduzcan en mejoras reales de la calidad
del agua.

Las problemadticas del saneamiento de agua en con-
textos urbanos y el cumplimiento de normativas exi-
gen un replanteamiento mas alld de la simple exis-
tencia de normas. Se deben implementar mejores
politicas publicas que estén orientadas hacia lograr
un cumplimiento verificable y continuo de la cali-
dad del agua y su saneamiento, ademas de resolver
las deficiencias operativas de los entes responsables
de este sector. La degradacidn de los sistemas hidri-
cos no responde unicamente a la falta de regulacion,
sino a la ausencia de mecanismos eficaces que vin-
culen la toma de decisiones con informacion técnica
oportuna y confiable. En este sentido, el fortaleci-
miento de los marcos regulatorios cobra relevancia
solo cuando se apoya en evidencia cientifica capaz
de demostrar, anticipar y corregir afectaciones am-
bientales de manera sistematica. La integracion de

tecnologias de monitoreo y control permite transfor-
mar la gestién del saneamiento en un proceso medi-
ble, transparente y sujeto a rendicion de cuentas en
cumplimiento de normativas. El hecho de avanzar
hacia un modelo sostenible de gestiéon de recursos
hidricos implica consolidar una interaccion efecti-
va entre autoridades, conocimiento técnico y socie-
dad, donde la vigilancia y el acceso a la informacion
desempefien un papel central. Este enfoque no solo
favorece la proteccion de los recursos disponibles,
sino que sienta las bases para una gestion preven-
tiva que garantice, en tanto en la planeacion legar
y en la prdctica, condiciones ambientales adecuadas
para las generaciones presentes y futuras.
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Resumen

Este articulo examina la brecha entre el reconoci-
miento juridico del derecho humano al agua y su
verificacion operativa en las redes de distribucion
en México. Con base en revision normativa y litera-
tura técnica especializada, propone un sistema de
indicadores diferenciados para evaluar disponibili-
dad, calidad, accesibilidad y asequibilidad. En con-
textos de intermitencia y presencia de arsénico y
fluor, se plantea una distincién funcional y transito-
ria entre agua para ingesta y agua para usos domeés-
ticos, con priorizacion explicita del riesgo sanitario.
Asimismo, se incorpora una perspectiva de territo-
rialidad e interculturalidad para desagregar la eva-

191

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Namero 34, Marco juridico para la gestion integral de los recursos hidricos

y la garantia del derecho humano al agua y al saneamiento

luacion por sector hidraulico, zona socioeconomica
y tipo de servicio. El resultado es un marco analitico
orientado a fortalecer la toma de decisiones, la re-
gulacidn y la inversion publica.

Introduccién

El reconocimiento del derecho humano al agua a
nivel global marco un hito en la concepcidn de los
servicios hidricos. Desde la emision de la Observa-
cién general num. 15 por parte del Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (2002), se
establecid que el agua debe ser suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible. Posteriormente, la



Asamblea General de las Naciones Unidas (2010) ra-
tificé explicitamente este derecho, sentando las ba-
ses para su progresiva incorporacion en los marcos
normativos nacionales. En México, el texto del arti-
culo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (Estados Unidos Mexicanos, 2024)
garantiza el acceso, disposiciéon y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico bajo estos
mismos principios.

No obstante, la materializacién de estas garan-
tias enfrenta importantes obstaculos técnicos y de
gestiéon. En la practica operativa, existe una pro-
funda desconexion entre los preceptos juridicos
y la realidad del suministro que brindan los orga-
nismos operadores. Como sefialan Gonzalez Villa-
rreal y Arriaga Medina (2015), las expresiones de
la inseguridad hidrica en los entornos urbanos
exigen superar las visiones puramente normativas
para aterrizar en indicadores que reflejen las defi-
ciencias cotidianas en la provision del servicio. Los
organismos carecen de metodologias que permitan
evaluar de manera integrada atributos como la sufi-
ciencia o la equidad territorial, lo cual se agrava en

sistemas caracterizados por un suministro intermi-
tente y en regiones cuyas fuentes de abastecimiento
presentan limitaciones naturales de calidad.

El presente trabajo argumenta que es nece-
sario cerrar la brecha entre el marco juridico y la
medicidn operativa mediante la implementacion de
indicadores diferenciados. Se propone una meto-
dologia que integra variables hidraulicas, sanita-
rias y sociales para evaluar la “satisfaccion de la
demanda (necesidades reales de consumo” con un
enfoque territorial, reconociendo las profundas
heterogeneidades del pais e introduciendo métricas
que permitan priorizar inversiones y reducir los
riesgos sanitarios en contextos adversos.

Desde una perspectiva de exigibilidad, esta pro-
puesta busca transformar mandatos generales en
criterios observables, comparables y auditables. Si
el derecho humano al agua ha de orientar la ges-
tién publica, sus componentes deben expresarse en
variables susceptibles de seguimiento periédico por
parte de organismos operadores, autoridades regu-
latorias y gobiernos locales. En ese sentido, los indi-
cadores aqui planteados no sustituyen la obligacion



estatal de garantizar agua salubre y suficiente para
todas las personas, sino que ofrecen una ruta téc-
nica para identificar rezagos, justificar prioridades
y evaluar avances graduales conforme a las con-
diciones reales de la infraestructura (Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2002;
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010).

Desarrollo

La propuesta se sustenta en una lectura articulada
del marco de derechos, de la normativa sanitaria y
de la literatura especializada sobre redes con servi-
cio intermitente. Metodoldgicamente, el texto orga-
niza los indicadores en dimensiones verificables y
los vincula con variables observables en la opera-
cion cotidiana: volumen efectivamente entregado,
continuidad, presion, calidad diferenciada y carga
econdmica para el hogar. Esta aproximacion permi-
te pasar de formulaciones generales a umbrales de
seguimiento utiles para la gestién, la regulacion y
la priorizacién de inversiones (Secretaria de Salud,
2022; Cabrera-Béjar y Tzatchkov, 2012).

La brecha metodolégicay los
problemas estructurales
El concepto de satisfaccion de la demanda consti-
tuye un marco integral que vincula el volumen de
agua suministrado, las necesidades reales del usua-
rio, las pérdidas fisicas del sistema y las condiciones
operativas de la red. La evaluacién del derecho hu-
mano al agua debe desagregarse en cuatro dimen-
siones fundamentales: disponibilidad (suficiencia
de volumen), calidad (parametros sanitarios y toxi-
cologicos), accesibilidad (entendida en la red como
equidad territorial) y asequibilidad econémica.
Uno de los retos mas apremiantes en México
es la intermitencia del servicio. De acuerdo con
Cabrera-Béjar y Tzatchkov (2012), la modelacion
y gestion de redes con suministro intermitente es
radicalmente distinta a la de redes continuas, pues
involucra procesos de llenado y vaciado que alteran
las presiones y fomentan el deterioro de la infraes-
tructura. Esta discontinuidad no solo afecta la sufi-
ciencia hidrica, sino que incrementa el riesgo de
intrusién de contaminantes en las tuberias debido
a las presiones negativas, comprometiendo grave-



mente la calidad microbioldgica del agua (Kumpel
y Nelson, 2016).

Adicionalmente, extensas regiones de México
enfrentan la presencia natural de contaminantes
geogénicos, particularmente arsénico y flior. Aun-
que la normatividad nacional vigente, representada
por la NOM-127-SSA1-2021 (Secretaria de Salud,
2022), y las directrices internacionales (World
Health Organization, 2022) establecen limites maxi-
mos permisibles rigurosos para salvaguardar la
salud publica, la realidad tecnoldgica y financiera
de la mayoria de los organismos operadores hace
inviable el tratamiento de la totalidad del caudal
inyectado a la red para cumplir estrictamente con
dichos pardametros. Frente a este panorama, man-
tener una métrica unica de calidad enmascara el
riesgo y retrasa las soluciones factibles.

Los indicadores usuales del sector -cobertura,
horas promedio de servicio o presién media- son
utiles para la administraciéon bdsica, pero insufi-
cientes para verificar si el derecho humano al agua
se cumple en términos sustantivos. Una ciudad
puede reportar alta cobertura y, al mismo tiempo,

mantener sectores con tandeo, baja presion, alma-
cenamiento inseguro o costos indirectos eleva-
dos para los hogares. En ese sentido, la transicion
desde indicadores agregados hacia métricas orien-
tadas a resultados permite valorar no solo cuanto
agua entra en la red, sino quién la recibe, en qué
condiciones y con qué riesgo sanitario o econo-
mico (Gonzdlez Villarreal y Arriaga Medina, 2015;
Cabrera-Béjar y Tzatchkov, 2012).

Propuesta de indicadores diferenciados

Para traducir los principios constitucionales a para-
metros medibles en la gestion diaria, se propone un
conjunto de indicadores agrupados en dimensiones
operativas. Véase Figura 1.

En primer lugar, para la dimensién de suficien-
cia y disponibilidad, no basta con medir el volumen
inyectado a la red. Se plantea el Indice de Satisfac-
cion de la Demanda (ISD), el cual relaciona el volu-
men efectivamente entregado al usuario frente a la
dotacion normada. Sin embargo, en sistemas dis-
continuos, este indice debe complementarse con
el Indice de Continuidad Efectiva (ICE), que evalua
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Derecho humano al agua
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licacién por sector hidraulico, zona socioecondmica y tipo de servici

Figura 1. Esquema conceptual para la traduccion operativa del derecho humano

al agua en dimensiones de suficiencia, calidad, equidad territorial y asequibilidad.
Grafica estilizada a través de ChatGPT 5.2.

no solo las horas de servicio en la red, sino la capacidad de almace-
namiento intradomiciliario, reconociendo que un usuario con cisterna
puede tener disponibilidad permanente aunque la red sea intermi-
tente. Ademads, se propone el Indice de Presién Funcional (IPF), que
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cuantifica la magnitud y esta-
bilidad temporal de la presion,
indispensable para asegurar
que el agua llegue a las instala-
ciones domésticas.

En segundo lugar, para la
dimension de accesibilidad, el
indice de Equidad de Distri-
bucién (IED) permite medir la
varianza del volumen y la pre-
sion entregados a lo largo de
un sector hidrdulico. Una alta
dispersion indica inequidad
territorial, donde usuarios en
zonas topograficamente bajas o
cercanas a las fuentes reciben
sobreabundancia, mientras que
aquellos en la periferia sufren
escasez.

En tercer lugar, se aborda
la dimension de calidad. Aqui
reside una innovacién opera-
tiva clave frente a los proble-
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mas de arsénico y fldor: la separacién funcional
entre el Indice de Calidad para Ingesta (ICI) y el
Indice de Calidad para Uso Doméstico (ICD). Esta no
es una renuncia al estandar del derecho humano
al agua dictado por la Organizacion Mundial de
la Salud (World Health Organization, 2022), sino
una medida operativa y transitoria. El ICI evalua
el estricto cumplimiento de la NOM-127-SSA1-2021
(Secretaria de Salud, 2022) para el agua destinada
al consumo humano (bebida y coccidn), que repre-
senta apenas un pequefio porcentaje del consumo
domiciliario. Por su parte, el ICD permite umbrales
diferenciados de minerales para usos no potables
(higiene, limpieza). Operativamente, esto permite a
los organismos focalizar sus recursos en tecnologias
de purificaciéon de punto de uso o abastecimientos
especificos para ingesta, logrando mitigar el riesgo
sanitario inminente con mayor agilidad e impacto,
asi disminuir el riesgo de incumpliendo por no tener
la inversion requerida para el tratamiento de todo el
volumen suministrado a la poblacion.

Finalmente, el Indice de Asequibilidad del Ser-
vicio (IAS) correlaciona la tarifa cobrada con el
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ingreso medio de la zona socioecondmica evaluada,
vigilando que el costo del acceso no comprometa la
adquisicion de otros bienes basicos.

Sintesis operativa de los indicadores

La Tabla 1 resume el conjunto de indicadores pro-
puestos, definiendo sus variables principales y su
utilidad dentro de la gestion técnica de las redes.

1
p
:

Mejora efectiva del servicio / Intensidad relativa

- — Mejora efectiva del servicio
- == Pérdidas fisicas

[ 10

H &
Increments del suministro

Figura 2. Curva conceptual de satisfaccion de la demanda
y punto de equilibrio entre incremento del suministro,

pérdidas fisicas y mejora efectiva del servicio.
Grafica estilizada a través de ChatGPT 5.2.
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Tabla 1. Sistema de indicadores diferenciados para la garantia operativa del derecho al agua. Elaboracién propia.

Indicador Propuesto Variable Principal Utilidad Operativa

Suficiencia [ndice de Satisfaccién de la Demanda (ISD)
Suficiencia {ndice de Continuidad Efectiva (ICE)
Accesibilidad {ndice de Presién Funcional (IPF)

Equidad {ndice de Equidad de Distribucién (IED)
Calidad Indice de Calidad para Ingesta (ICI)

Calidad [ndice de Calidad para Uso Domeéstico (ICD)
Asequibilidad indice de Asequibilidad del Servicio (IAS)

Volumen real entregado vs. Demanda
tedrica

Horas de red presurizada + Capacidad de
almacenamiento local

Carga hidraulica en el punto critico

Varianza espacial de la presion y volumen

Cumplimiento estricto NOM-127-
SSA1-2021

Pardmetros diferenciados seguin uso
doméstico no potable

Gasto familiar en agua vs. Ingreso zonal

Detectar déficits reales considerando las
pérdidas fisicas (Véase Figura 2).

Evaluar el acceso ininterrumpido en
contextos de tandeo

Asegurar el llenado de sistemas
intradomiciliarios.

Identificar asimetrias territoriales dentro
de un mismo sector hidraulico

Priorizar la proteccion a la salud frente a
arsénico/flior y bacterias

Optimizar costos de tratamiento masivo
en lared

Vigilar la equidad tarifaria y el acceso

Territorialidad e interculturalidad

en la gestién operativa

Para que estos indicadores no se conviertan en pro-
medios vacios que diluyen la desigualdad, su imple-
mentacion requiere un profundo enfoque de terri-
torialidad e interculturalidad. Esto significa que las
métricas no deben reportarse unicamente a nivel
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econémico.

de ciudad o municipio, sino que deben aplicarse
desagregadas por sector hidrdulico, considerando
la zona socioecondmica y el tipo de servicio (conti-
nuo o intermitente con/sin almacenamiento). Como
destacan Kumpel y Nelson (2016), las diferencias en
la infraestructura domiciliaria influyen criticamen-
te en la calidad final del recurso. Aplicar los indi-



cadores desde una perspectiva territorial visibiliza
a los sectores histéricamente marginados y permite
a los gestores tomar decisiones asertivas, dirigir las
reparaciones de fugas y priorizar la inversion en
areas donde el derecho humano al agua se encuen-
tra mas comprometido.

Desde una perspectiva editorial y argumentativa, el
principal aporte del articulo radica en vincular la
exigibilidad del derecho con decisiones de operacion
concretas. Ello resulta especialmente relevante en
contextos donde la universalidad formal del servicio
convive con experiencias desiguales de acceso efec-
tivo. En términos analiticos, la propuesta fortalece la
discusién porque desplaza la evaluacion desde pro-
medios municipales hacia unidades de observacion
mas finas, lo que mejora la consistencia entre diag-
nostico, intervencion y seguimiento institucional.

El marco normativo constitucional en México ha
dado un paso fundamental al consagrar el derecho
humano al agua, pero su vigencia real depende de
la capacidad de los organismos operadores para

traducirlo en acciones concretas. Los indicadores
propuestos en este documento ofrecen una herra-
mienta metodoldgica orientada a cerrar la brecha
entre la aspiracion legal y la operacion diaria de los
sistemas de distribucion. Al incorporar métricas di-
ferenciadas que evaluan la suficiencia real, la con-
tinuidad efectiva y la equidad de presiones, se reco-
noce la complejidad técnica de redes marcadas por
la intermitencia.

De especial relevancia es la diferenciacion fun-
cional de la calidad del agua (ingesta frente a uso
doméstico). Lejos de reducir el estdndar de protec-
cion, esta estrategia transitoria dota de pragma-
tismo a la gestiéon hidrica en regiones afectadas
por arsénico y fldor, garantizando la reduccion
del riesgo a la salud publica mientras se optimizan
las inversiones en infraestructura. Finalmente, la
adopcion de enfoques territoriales asegura que las
estadisticas oficiales reflejen las verdaderas condi-
ciones de los sectores mas vulnerables. La integra-
cion de estos indicadores diferenciados fortalecera
la toma de decisiones técnicas y la rendicién de
cuentas institucional, favoreciendo que el derecho
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humano al agua deje de ser unicamente un enun-
ciado normativo y se consolide como una garantia
operativa verificable.
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AUDITORIA CIUDADANA A LA PRESION
DEL AGUA RECIBIDA. UN REFUERZO £
GOBERNANZA Y OPERACION DE REDE
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ConsuLToR EN HIDRAULICA URBANA

MARIO OSCAR BUENFIL RODRIGUEZ
InstiTuTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

RESUMEN

Ante las recurrentes violaciones al derecho humano
al agua por tandeos e interrupciones en el suminis-
tro de muchas ciudades mexicanas, se propone el
monitoreo ciudadano de presiones en tomas domi-
ciliarias y el muestreo estratégico de potabilidad, y
la integracion de datos en un sistema informatico,
publico y abierto. Esto facilitara evaluar la equidad
operativa y la rendicién de cuentas de los organis-
mos municipales.

Estos monitoreos complementarian lo dis-
puesto en la LGA para que el organismo operador
fortalezca sus capacidades operativas, comerciales,
financieras y de transparencia, bajo un esquema de
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vigilancia externa basado en datos tangibles, y en
la supervision de un regulador estatal profesional
externo, complementada con la vigilancia ciuda-
dana. Adicionalmente se proponen ajustes a leyes
estatales de agua, congruentes con la LGA y que
permitan la vigilancia ciudadana, para transitar de
una gestion ineficiente y opaca, a resultados basa-
dos en evidencia técnica y equidad social.

Introduccion

A nivel global, mas de mil millones de personas ca-
recen de acceso a agua segura. La estadistica oficial
dice que en las ciudades mexicanas hay buenas co-



berturas, pero la realidad es que muchas tuberias
casi nunca llevan agua en la cantidad o calidad re-
querida. Ello por mala planeacion, inapropiadas
reglas operativas, mal estado fisico de tuberias, o
insuficiente capacidad de conduccidn.

La prevalencia de intermitencias o “tandeos”
crean la percepcién de que cada domicilio esta
obligado a tener almacenajes (tinacos, tambos, cis-
ternas). Lo cual es contrario a las buenas practicas
internacionales, y demerita la garantia de calidad
del agua y las economias de escala, que son el atrac-
tivo de tener un unico operador municipal (mono-
polio natural, Art. 115 Constitucional).

Lamentablemente, ese aliento constitucional
a un unico responsable municipal se convierte en
cotos de poder politico de corto plazo, donde la pla-
neacion y la continuidad se desprecian a favor “del
poder politico y lucro de los funcionarios en turno”,
causantes de mala gobernanza, incompetencia
técnica o administrativa y corrupcion, que carac-
terizan a muchos de esos servicios publicos muni-
cipales.

En México la nueva Ley General de Aguas (LGA),
de diciembre 2025, propone mejorar la calidad,
continuidad y seguridad de los servicios, mediante
la evaluacion coordinada de politicas hidricas entre
los tres niveles de gobierno y la sociedad civil (art.
2 LGA). Sin embargo, para que sean efectivos los
derechos humanos al acceso, disposiciéon y sanea-
miento del agua, habrd que romper el monopolio
municipal de la informacién técnica.

Es natural y correcto que el operador directo
genere y posea el maximo de informacién técnica
y administrativa (capacidad de pozos y tuberias,
nombres de usuarios, sus consumos, etc.). Pero
ahora la LGA indica que debe existir un supervi-
sor o “regulador” estatal con acceso a informacién
estratégica y el poder de exigir resultados al opera-
dor municipal.

Igualmente la ciudadania y, principalmente, los
grupos organizados deben tener derecho al acceso
a informacién y libertad de cuestionarla y exigir
aclaraciones y mayor transparencia al operador
(aplicando la LGTAIP), ademas de la opcidén de gene-



rar y divulgar la que consideren importante para el
bien comun.

Este articulo propone el monitoreo social a
la calidad del agua y la presion hidrostatica de
entrega, que es congruente con otras iniciativas
previas, como la de “Voz Ciudadana” (Gonzélez de
Asis et al., 2021), para asegurar que los operadores
municipales cumplan con su funcién de servicio
publico bajo una cabal transparencia.

Desarrollo
1. El monitoreo social de presiones:

Métrica de la equidad.
Este articulo propone promover una red de usuarios
que cotidianamente registren la presion del agua
que llega a su domicilio. Técnicamente la presion
(altura piezométrica) es el indicador mds concre-
to y sencillo sobre la calidad del servicio, pues una
red con baja energia es vulnerable a infiltraciones
contaminantes y desabasto. Esta estrategia se alinea
con la necesidad de “denuncia a la inequidad” o de
prevencion de la corrupcion mediante la publicidad
de datos.

Es conocido que, en las periferias y zonas margi-
nadas de la CdMX, los mismos operarios manipulan
las valvulas para generar escases de agua y obligar
a la gente a comprar agua de pipas o a sobornarlos.
Existe tanto corrupcion institucional, como mafias
de negociantes de la escasez. Hay ciudades donde
incluso funcionarios del organismo operador, son
socios o propietarios de pipas de agua, en evidente
el conflicto de intereses. Igualmente se sospecha
que donde hay concesionarias privadas se favo-
rece, con presiones mas altas, a zonas comerciales
o residenciales donde cobran mayores tarifas, en
detrimento del servicio a sectores pobres que les
dan menos utilidades.

La opacidad técnica en la distribucién y tan-
deos facilita el desvio de recursos de manteni-
miento (Gonzdlez de Asis et al.,, 2021). En cambio,
los mapas colaborativos de presion hidrostatica,
generados por la academia o sociedad civil, permi-
tirfan cumplir con el Art. 31 de la LGA para erradi-
car la inequidad. Bajo este modelo, la eficacia del
operador se contrasta con datos externos que inhi-
ben el uso politico o discriminatorio del suministro.



La estrategia fundamental consiste en que
voluntariamente varios usuarios en distintas zonas
de la ciudad instalen mandmetros (que son bara-
tos) en su toma domiciliaria de agua y compartan la
presion hidraulica, con frecuencia diaria o progra-
mada. Algunos podrian tener “data loggers” para
el registro y envio de datos automadticos a centrales
remotas (IoT - Internet of Things), o equivalentes, y
otros serian de simple lectura visual (fotos compar-
tidas mediante el teléfono celular).

2. Monitoreo ciudadano a la calidad: Ciencia
participativay puntos estratégicos.

La participacion social en el monitoreo de la calidad
del agua no solo genera datos, sino que fortalece el
tejido comunitario y la legitimidad de la gestion. A
diferencia del monitoreo de presiones, la vigilancia
de calidad seria mads espaciada geograficamente,
concentrandose en sitios de alta sensibilidad y re-
presentatividad social como escuelas, mercados,
hospitales, parques y centros deportivos. En estos
sitios, la toma de muestras y pruebas de laboratorio

se realizarian con frecuencia semanal, y adicional-
mente también aleatoria, para constatar el cumpli-
miento de la NOM-127-2021. Para la viabilidad de
esta propuesta seria importante tener el apoyo fi-
nanciero gubernamental, formalizado a través de
convenios con las Comisiones Estatales de Agua o
entes reguladores. Este financiamiento, amparado
en las facultades y obligaciones estatales para ga-
rantizar el DHAyS, debe destinarse a la logistica de
transporte seguro de muestras a laboratorios y a la
operacion de una base informadtica de datos abier-
tos para consulta publica y rendicién de cuentas.
Los resultados se integraran en una plataforma
publica tras un breve periodo de validaciéon para
evitar falsas alarmas, obligando asi al operador a
contrastar y transparentar sus propios anadlisis de
laboratorio. Al igual que el monitore de presiones el
sistema tendria rutinas para revisar posibles fallas
en los datos o variaciones en la calidad del agua y
automaticamente generaria los reportes y cuestiona-
mientos pertinentes al operador, que atendiendo a la
LGTAIP deberd responder en los plazos apropiados.



Al estar subordinadas a la LGA, las leyes estatales de
agua deben armonizarse en un maximo de 180 dias
luego de la entrada en vigor que aquella. Deberan
reglamentar claramente cada cuestion del acceso, la
disposicion y el saneamiento del agua. Pero igual-
mente pueden ser innovadoras y vanguardistas, por
ejemplo, afianzando cuestiones sobre el monitoreo
social, A continuacion, se ejemplifican algunos ajus-
tes requeridos, considerando tres de esas Leyes:

* Ley Estatal de Agua Potable de Morelos
(Reforma 2023): Aunque el Art. 1 Bis reconoce
el derecho al acceso suficiente, el Art. 4 limita
las facultades del operador a “inspeccionar y
verificar” a los usuarios. Ajuste propuesto:
Reformar el Art. 4 para incluir la obligacion del
operador de aceptar e integrar datos de moni-
toreo ciudadano en sus planes de mejora. Asi-
mismo, el Art. 24 sobre el Consejo Consultivo
debe evolucionar de ser un ente que “sesiona”
a un organo que audite técnicamente indica-
dores de presion, o de calidad, u otros parame-

tros de eficiencia y desempefio del operador
municipal, Integrados por la comunidad u
observatorios académicos

Ley de Agua del Estado de Sonora (Reforma
2021): Esta ley es vanguardista al incluir la
“Gestion por comparacion” (Art. 4, frac. XIX)
y un panel de indicadores (Art. 112). No obs-
tante, el Art. 112, frac. II, define la calidad y
continuidad basandose unicamente en el cum-
plimiento de normas por parte del operador.
Ajuste propuesto: Armonizar con el Art. 31 de
la LGA para que los indicadores de “continui-
dad” y “satisfaccidn del cliente” sean validados
mediante el monitoreo social distribuido, evi-
tando que el operador genere sus propios pro-
medios de cumplimiento sin contrapeso social.
Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios (2013): El Art. 101 promueve la
participacién privada y social principalmente
en construccion y cobranza. Ajuste pro-
puesto: Reconfigurar este articulo para prio-
rizar la participacion social en la “vigilancia
y auditoria técnica” del servicio, conforme a



los principios de participacién ciudadana del
Art. 6, frac. IV de la LGA de 2025.

4. Laopacidad, laincompetencia

y la corrupcion.
Lo contrario a la transparencia y la clara rendicion
de cuentas se denomina “opacidad”. Esta no nece-
sariamente es intencional, pero estd relacionada
a la incompetencia y ausencia de previsién y pro-
fesionalismo. Ocurre cuando un operador no hace
lo necesario por instalar medidores de consumos y
apropiados sistemas de monitoreo. O tiene reglas de
operacion caprichosas para entregar el agua a los
inmuebles, causando fuertes variaciones de presion
hidraulica o tandeos de varias horas, o dias sin ser-
vicio, y no propone instalar tanques reguladores
elevados o sistemas de estabilizacidn de presiones.

“Hoy en dia, la mala calidad de la informacidn
inhibe una adecuada toma de decisiones, ya que
los datos son incompletos y omisos en asuntos rele-
vantes, y en ocasiones no afiaden valor a la gestion
publica, en tanto que se desconocen los criterios

para su generacion, no existe certeza sobre su vera-
cidad...” (Ethos, 2020).

...el programa nacional de bebederos escola-
res fracaso por corrupcion y falta de datos con-
fiables sobre el suministro municipal de agua ...
(Sin Mebargo.mx abril,2025)

5. Integridad y Transparencia: El impacto
de la LGTAIP y el Indice del IMTA.

La transparencia es una herramienta preventiva
mas poderosa que las sanciones ex-post. En este
sentido, la Ley General de Transparencia (LGTAIP)
de 2021 es el facilitador legal que no existia en las
primeras concepciones de monitoreo social de 2013.
Bajo el principio de “mdaxima publicidad” (Art. 12
LGTAIP), los operadores deberian transparentar bi-
tacoras de presién y mantenimiento y sus planes de
mejora, entre otras cosas.

La propuesta de auditoria ciudadana con moni-
toreos concretos, se hermana con el “Indice de
Transparencia (IT) para Organismos Operadores”
que anualmente calcula y divulga el IMTA desde



2021. EL IT califica el cumplimiento de obligaciones
de transparencia exigidos por la LGTAIP, y donde
lamentablemente las més de 120 ciudades monito-
readas, salen mal libradas. El monitoreo social de
presiones equivale a datos de “campo” que validan
si el desempefio institucional se traduce en disponi-
bilidad fisica del recurso. La publicacién de infor-
macion precisa operativa, financiera y de planes
genera presion social para mejorar la rendicién de
cuentas financiera y operativa (Gonzalez de Asis et
al.,, 2021).

6. Continuidad y apoyos técnicosy
financieros al monitoreo social.

Un sistema informatico es util cuando se consulta
y sirve para tomar decisiones y se mantiene ope-
rativo. Inicialmente la ciudadania lo promoveria y
alimentara, pero el regulador y el operador deben
revisarlo y emplearlo rutinariamente y responder
a los cuestionamientos sociales. E1 monitoreo social
no debe ser un esfuerzo aislado, las Comisiones Es-
tatales del Agua deben proveer apoyo financiero y
técnico bajo convenios de transparencia. Este finan-

ciamiento debe destinarse a la logistica de ciencia
ciudadana y el operador debera responder con re-
portes de reparaciones a bombas y distribucion de
camiones cisterna en zonas reportadas, quiza inclu-
yendo padrones de beneficiarios para evitar el con-
dicionamiento politico del agua.

Conclusiones

La “gobernanza del agua” equivale a los sistemas
politicos, sociales, econémicos y administrativos
que influyen en la gestion de los recursos hidricos.
Las tecnologias digitales potencian la eficiencia y la
transparencia, permitiendo una gobernanza parti-
cipativa basada en datos y ofreciendo una via criti-
ca sobre el cumplimiento de los DHAyS.

Los principios de gobernanza y utilidad de
las redes informaticas y de la participacién social
deben quedar plasmados en cada una de las nuevas
versiones de leyes estatales de agua que habran de
publicarse. Ahi deberd ser explicita la necesidad e
importancia de datos ciudadanos como prueba téc-
nica vinculante para la planeacién y la mejora del
servicio.



El monitoreo social de presiones y calidad son
herramientas con que la sociedad puede presionar
para que agua sea un derecho humano tangible y
no solo un ideal legislativo.

El cabal cumplimiento de los derechos huma-
nos al agua implica el reforzamiento institucional
y técnico de cada operador municipal mediante
una asesoria y supervision estatal formal y estricta
(articulos 9 y 27 de LGA). Ademads de una vigilancia
ciudadana tecnificada y organizada.

La tarea no es facil ante el gran rezago en estos
servicios publicos. Rezago no solo en aspectos técni-
cos del suministro desalojo y tratamiento de efluentes,
sino por debilidades institucionales y falta de transpa-
rencia de casi todos los operadores municipales.

Al amparo de un mal entendido articulo 115
constitucional, la planeacién casi nunca supera los
3 afios y no hay propuestas serias de mejora pro-
fesional y erradicacion de la corrupcién. Lo mas
grave es que la ciudadania en general suele ser tole-
rante y conformista, al amparo de que paga bajas
tarifas. Aunque sumando los costos ocultos (exter-
nalidades), resultan bastantes caros.

No hay, ni se recomiendan soluciones rapidas ni
magicas en estos servicios publicos. Se requiere cons-
tancia, insistencia, vigilancia y superacion continua.

Para este escrito se empled inteligencia artificial en la organizacién de algunos
argumentos técnicos y la integracién de algunas referencias propuestas por los
autores. El contenido y las propuestas de monitoreo hidrico son responsabilidad
de los autores.
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RESUMEN

El derecho humano al agua y al saneamiento cons-
tituye una obligacion juridica exigible para el Es-
tado, cuyo cumplimiento requiere no solo el reco-
nocimiento normativo, sino también capacidades
institucionales efectivas para garantizar su acceso
en condiciones de disponibilidad, calidad, accesibi-
lidad y continuidad. Este articulo analiza el marco
juridico aplicable a la gestién del agua en México,
con énfasis en los estdndares internacionales y na-
cionales, asi como en las obligaciones especificas
del &mbito municipal. Mediante un enfoque cualita-
tivo documental, se incorpora una sistematizacion
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del caso de la colonia Loma Bonita Teran, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, para identificar brechas entre
la norma y su implementacion. Se sostiene que la
principal limitacién no radica en la ausencia de nor-
mativa, sino en deficiencias estructurales de gestion
y coordinacidn institucional.

Palabras clave: Derecho humano al agua;
saneamiento; gestion municipal; debida diligencia
administrativa; Chiapas.

INTRODUCCION
La persistencia de fallas en el suministro de agua en



el &mbito municipal constituye un incumplimiento
de las obligaciones de garantia y debida diligencia
del Estado, particularmente en contextos urbanos
con rezago social.

No obstante, la existencia de un marco norma-
tivo robusto no ha garantizado el ejercicio efectivo
del derecho, particularmente en el &mbito munici-
pal, donde se concentran fallas estructurales en la
prestacion del servicio.

El acceso al agua potable y al saneamiento cons-
tituye un derecho indispensable para el ejercicio
de otros derechos humanos, debido a su relacién
directa con la salud, la dignidad y las condiciones
minimas de vida. En el ambito internacional, su
contenido se ha desarrollado dentro del régimen de
los derechos economicos, sociales y culturales, reco-
nociéndose como una obligacién estatal que debe
garantizarse sin discriminacion (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2010). En México, el reco-
nocimiento constitucional del derecho humano al
agua representé un avance relevante en la conso-
lidacién de obligaciones juridicas orientadas a ase-
gurar el acceso en condiciones suficientes, salubres,

aceptables y asequibles. (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 1917, art. 4;
Diario Oficial de la Federacién [DOF], 2012).

No obstante, la existencia de normas no garan-
tiza por si misma el ejercicio efectivo del derecho.
Persisten brechas entre el disefio normativo y su
implementacion, especialmente en el &mbito muni-
cipal, donde se concentra la operacion del servicio
y se manifiestan limitaciones presupuestales, téc-
nicas y administrativas que afectan la continuidad
y calidad del suministro. De acuerdo con informa-
cion oficial, persisten retos relevantes en el acceso
efectivo a servicios de agua potable entubada y dre-
naje, especialmente en entidades con mayor rezago
social (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2024).

En este contexto, el articulo analiza el marco
juridico aplicable al derecho humano al agua y al
saneamiento en México, incorporando como refe-
rencia empirica el caso de la colonia Loma Bonita
Teran, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. La investiga-
cién se orienta por la siguiente pregunta: ¢cudles
son las principales brechas institucionales que se



evidencian entre la regulacion juridica y la gestion
municipal del agua? Se plantea como hipoétesis que
el problema no radica en una ausencia normativa,
sino en limitaciones estructurales vinculadas con
la coordinacion institucional y la debida diligencia
administrativa.

Metodologia

La investigaciéon se desarrolla bajo un enfoque de
estudio de caso de manera cualitativa, documental y
analitica. Se examinan instrumentos internacionales
y disposiciones del marco juridico mexicano sobre el
derecho humano al agua y al saneamiento, asi como
la distribucion de competencias en la prestacion de
servicios publicos. De manera complementaria, se
sistematiza el caso de la colonia Loma Bonita Teran
mediante la revision de solicitudes de informacion,
oficios administrativos y una queja ante la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, con
el fin de identificar brechas entre norma y practica
institucional (Plataforma Nacional de Transparencia
[PNT], 2025; Comision Estatal de los Derechos Huma-
nos de Chiapas [CEDH Chiapas], 2025).

|.  Estandares internacionales del derecho
humano al aguay al saneamiento

El derecho humano al agua se vincula con el dere-
cho a un nivel de vida adecuado y con el derecho
a la salud reconocidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 1966). En su
Observacion General num. 15. el Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales precisé que
el agua debe ser suficiente, salubre, aceptable, fisi-
camente accesible y asequible para uso personal y
doméstico (Comité de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales [CDESC], 2002). Posteriormente, la
Asamblea General reconoci6 explicitamente el de-
recho humano al agua potable y al saneamiento me-
diante la Resolucion 64/292, destacando su caracter
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos (Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 2010).

. Marco juridico mexicanoy
competencias municipales
El reconocimiento constitucional del derecho hu-



mano al agua y al saneamiento se consolidd con la
reforma publicada en 2012, al incorporarse en el ar-
ticulo 4° el mandato de garantizar el acceso al agua
para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM],
1917, art. 4; Diario Oficial de la Federacién [DOF],
2012). Este mandato debe interpretarse conforme
al articulo 1° constitucional, que impone a todas las
autoridades la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM], 1917, art. 1).

En el plano legislativo, la Ley de Aguas Nacio-
nales regula aspectos esenciales relacionados con
la administracion del recurso hidrico, concesio-
nes y atribuciones de la autoridad federal (Ley de
Aguas Nacionales, 1992). Sin embargo, la presta-
cién directa de los servicios de agua potable, dre-
naje y saneamiento recae principalmente en los
municipios, conforme al articulo 115 constitucional
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos [CPEUM], 1917, art. 115). En consecuencia, la

efectividad del derecho depende en gran medida
de la capacidad institucional municipal para ope-
rar infraestructura, distribuir el servicio y aten-
der fallas recurrentes. En Tuxtla Gutiérrez, dicha
funcién recae en el organismo operador munici-
pal responsable del servicio, conocido como Sis-
tema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SMAPA).

lIl. Debida diligencia administrativa
y obligaciones de gestion

La garantia del derecho humano al agua exige que
las autoridades actien con debida diligencia admi-
nistrativa, lo que implica prevenir dafios previsibles
mediante mantenimiento, planeaciéon hidraulica y
mecanismos eficaces de respuesta. La continuidad
del suministro y la calidad sanitaria constituyen cri-
terios esenciales para evaluar el cumplimiento ins-
titucional. Asimismo, el saneamiento forma parte
integral del derecho, pues involucra el tratamiento
adecuado de aguas residuales y condiciones mini-
mas de higiene. Cuando el servicio es intermitente o
el saneamiento deficiente, se afectan directamente



la salud publica y la dignidad humana.

IV. Sistematizacion del caso
Loma Bonita Teran

El caso de la colonia Loma Bonita Terdn, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, evidencia brechas persistentes
entre el reconocimiento normativo del derecho hu-
mano al agua y su garantia efectiva. Se han registra-
do interrupciones y deficiencias en el suministro, asi
como afectaciones en la infraestructura de drenaje
y alcantarillado, particularmente durante periodos
de lluvias intensas, lo que incrementa los riesgos
sanitarios por el desbhordamiento de fosas sépticas
improvisadas y, en épocas de estiaje, la precariedad
del liquido vital, lo que ha generado enfermedades
gastrointestinales en los habitantes.

Esto permite identificar el incumplimiento a
los estandares de disponibilidad y saneamiento.

En el plano institucional, se identifican ges-
tiones administrativas y mecanismos formales
de exigencia, tales como solicitudes de acceso a la
informacién (folio 04413), un oficio de respuesta
que remite a otras instancias sin solucion efectiva

(Oficio PM/CGGyYAC/1033/2025), un oficio relacio-
nado con infraestructura (SOP/DP/0462/2022) y la
presentacion de una queja ante la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Chiapas (Expediente
532/2025) (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2025;
Secretaria de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, 2022; Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Chiapas, 2025; Plataforma Nacio-
nal de Transparencia, 2025).

Esta situacién no solo refleja limitaciones ope-
rativas, sino un incumplimiento de las obligacio-
nes de garantia del Estado en materia de derechos
humanos.

Las respuestas documentadas muestran un
patron de atencion fragmentada, caracterizado
por la ausencia de medidas cautelares, la entrega
incompleta de informacién y la falta de acciones
materiales que garanticen el acceso continuo al
agua potable y al saneamiento-

Lo anterior evidencia una respuesta institucio-
nal fragmentada y sin medidas efectivas de repa-
racidn estructural, lo que refleja deficiencias en la
gestion municipal del servicio.
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Cuadro 1. Recursos institucionales interpuestos y resultados administrativos

vinculados al derecho humano al agua y saneamiento (2022-2025)

Recurso interno interpuesto Estado procesal Resultado
Queja presentada ante la Comision Estatal de Derechos | En  tramite — No se han emitido medidas cautelares
Humanos de Chiapas (CEDH), expediente 532/2025 admision formal | efectivas, ni recomendacion alguna.
Contestadas  de | No se proporcioné informacion sobre
Solicitudes de acceso a informacion manera colonias que cuenten con servicio de
(Ley Transparencia) ante Plataforma : ; :
Nacional de Transparencia folios PNT: incompleta ?gua ptfstable y sancamicato, o1
072710325000020 y informacion  téenica real sobre la
071361525000017 atencion de esta colonia en particular.
Gestiones administrativas de solicitudes ante SMAPA y | Ofrecen No existe reparacion estructural del
Ayuntamiento con nimero de oficio | soluciones problema
(PM/CGGyAC/1033/2025) y folios (04413 y 000435) verbales sin
ejecucion
material

Fuente: Elaboracién propia con base en la documentacién oficial
(Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2025; Secretaria de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2022; Comision Estatal de Derechos Humanos
de Chiapas, 2025; Plataforma Nacional de Transparencia, 2025).

Brechas estructurales y retos para la gestion integral

El andlisis normativo y empirico permite identificar brechas estruc-
turales en la gestion municipal del agua. Entre ellas destacan la frag-
mentacion institucional, la insuficiencia técnica y presupuestal de los
organismos operadores, y la ausencia de planeacién estratégica bajo
un enfoque de sostenibilidad. Ademads, la falta de transparencia sobre
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criterios de distribucién, calidad
del agua y obras hidraulicas de-
bilitala rendicion de cuentas y li-
mita la exigibilidad social. En un
contexto nacional de presion hi-
drica, estos desafios demandan
politicas publicas y capacidades
institucionales orientadas a ga-
rantizar continuidad, calidad y
cobertura adecuada (Comision
Nacional del Agua [CONAGUA],
2023).

Este caso ilustra una forma
de incumplimiento estructural
caracterizado por respuestas
administrativas formales sin efi-
cacia material.

Conclusiones

El derecho humano al agua y
al saneamiento cuenta con un
marco normativo robusto tan-
to a nivel internacional como



constitucional. Sin embargo, el caso de la colonia
Loma Bonita Terdn evidencia que las principales
limitaciones se ubican en la implementacion insti-
tucional, particularmente en la esfera municipal,
donde persisten fallas operativas, insuficiencia de
infraestructura y respuestas administrativas sin se-
guimiento efectivo.

Se concluye que la garantia del derecho
requiere fortalecer la gestion integral del agua
mediante coordinacién intergubernamental, pro-
gramas de mantenimiento preventivo, mejora de
infraestructura hidraulica y mecanismos de trans-
parencia que permitan supervisar el cumplimiento
institucional. La debida diligencia administrativa
constituye un estdndar indispensable para evaluar
la actuacion de las autoridades municipales y orga-
nismos operadores, especialmente en contextos
urbanos donde el crecimiento poblacional incre-
menta la presion sobre los servicios publicos.

Por lo cual, 1a debida diligencia administrativa
se configura como un estandar clave para valorar
la actuacion de las autoridades municipales y orga-
nismos operadores frente a contextos de rezagos en
el acceso a servicios basicos.

En este sentido, las deficiencias en la prestacion
del servicio no pueden entenderse como problemas
técnicos, sino como un incumplimiento de las obli-
gaciones estatales en materia de derechos huma-
nos.

Lo anterior afirma que la efectividad del dere-
cho humano de agua y al saneamiento en México
no depende tanto del desarrollo normativo sino
mas de la capacidad institucional para hacerlo ope-
rativo en el &mbito municipal.

Se empled ChatGPT como herramienta de apoyo en la revisién de estilo y claridad
del texto, sin sustituir el andlisis juridico del autor ni la interpretacién de las fuen-
tes normativas e institucionales consultadas.
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Resumen

El estado de Guerrero en México es culturalmente
multidiverso, sin embargo, tiene un consenso en su
relacion con el agua que ha estado intrinsecamente
ligada con el desarrollo de cada region, teniendo en
comun sus formas de organizacién en Sistemas co-
munitarios del Agua y Saneamiento que son estruc-
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turas organizativas que gestionan comunitariamen-
te el agua ante la ausencia institucional haciendo
valer los usos y costumbres de cada region. Por ello,
el objetivo del presente articulo es disertar sobre las
contraposiciones, retos y oportunidades del nuevo
marco juridico implementado en la recién publica-
da Ley General de Aguas, en su Titulo Sexto, “Cultu-
ra del Agua”, Capitulo Tercero, donde se abordan los
Sistemas Comunitarios, que pretende la implemen-
tacion de modelos de gestidn participativa, validan-
do a los sistemas comunitarios con instrumentos de



gobernanza para garantizar el acceso equitativo y la
conservacion del recurso hidrico.

Introduccidn

El agua en México constituye un derecho humano
que estd reconocido en la Carta Magna de la nacion,
la Constitucion mexicana (Camara de Diputados,
2012). Actualmente el 11 de diciembre de 2025 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
la actualizacidon a la Ley General de Aguas (Ley Ge-
neral de Aguas Nacionales., 2025) estableciendo un
marco juridico que tiene como consigna asegurar la
gestion integral de los recursos hidricos y la garan-
tia del derecho humano al agua y al saneamiento.
Dentro de este marco, el Titulo Sexto, “Cultura del
Agua”, Capitulo Tercero otorga un papel central a
los sistemas comunitarios de agua y saneamiento,
reconociendo su importancia en la administracion
local y en la participacién ciudadana. Este recono-
cimiento constituye un importante logro en materia
de justicia social y ambiental, al establecer garan-
tlas comunitarias y reconocer juridicamente el pa-
pel que han desempefiado y no ha sido reconocido

como sujetos de derechos para garantizar un acce-
so suficiente y de calidad. En Guerrero este contexto
no ha permeado aun debido a que no es un estado
con estrés hidrico, tiene una recarga anual del 70%
en sus acuiferos y los principales centros poblacio-
nales se encuentran en los margenes de los 35 prin-
cipales rios que bafian la regién, pero esta situacion
no se refleja igual en las comunidades y menos en
las mas vulnerables donde la orografia del estado
dificulta el acceso y cercania a las fuentes de agua
provocando que menos del 70% tenga garantizado
el acceso, distribuciéon y saneamiento (CONAGUA,
2024) Para hacer frente a esta problematica histo-
ricamente han hecho valer sus formas de organi-
zacion comunitaria y por usos y costumbres han
manejado la gestion hidrica sin que instancias fede-
rales, estatales y locales participen o se comprome-
tan a dar un acompafamiento.

Contexto Histérico del Marco Juridico

del Agua en Sistemas Comunitarios

El Derecho Humano al Agua siempre ha estado es-
trechamente ligado al Derecho Humano en gene-



ral, sin embargo, esta relaciéon dejaba sin respaldo
juridico al Agua por lo que a nivel internacional la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2010
(ONU,, 2010), 1o incorpora, no solo implicando el su-
ministro del recurso, sino también la obligatoriedad
de los Estados de ser garantes de su gestidn equi-
tativa, sustentable y participativa. Especificamente
en contextos comunitarios, rurales e indigenas, el
derecho humano al agua adquiere una dimension
mas significativa, vinculante entre el territorio, la
cultura y las formas de organizaciéon comunitarias,
obligando a los gobiernos a armonizar sus leyes y
politicas publicas para que reconozcan y fortalez-
can los sistemas locales de gestion.

En México la cosmovisién mesoamericana pro-
tegio y le dio un lugar prioritario al agua, por lo que
su gestién quedd considerada dentro de su estruc-
tura organizativa y formo parte de sus usos y cos-
tumbres. Fue tan importante y consolidado este
modelo que permed en las politicas consecuentes,
no obstante, en la colonial comenzé la distribucién
desigual favoreciendo a las élites. La revolucion
mexicana fue un parteaguas juridico : se reconoce

al agua como un bien comun. En 1989 se crea la
Comision Nacional de Agua (Montesillo et al., 2024).
Pero la Ley de Aguas llegé hasta 1992, con una
vision completamente diferente a los marcos juri-
dicos que la antecedieron. En ella se regula el uso
y gestion de los recursos hidricos, definiendo los
procedimientos juridicos y administrativos para
obtener derechos de agua y las responsabilidades
de los usuarios, definiéndolos como actores juridi-
cos, limitando asi su Derecho Humano al Agua. Se
priorizé administrativamente; las concesiones, las
cesiones, permisos, derechos tradicionales o con-
suetudinarios y las servidumbres. Dejando como
responsables de la gestion del agua a las autori-
dades competentes (federales, estatales y muni-
cipales) y a los usuarios (agricolas, industriales y
domésticos) (Ley de Aguas Nacionales., 1992).

Antes de la promulgacion de la Ley de Aguas
Nacionales de 1992, el acceso y la gestion del agua
en México, particularmente en comunidades rura-
les e indigenas, se sustentaban sobre estructuras
juridicas en las que coincidian disposiciones cons-
titucionales, la legislacion agraria y sistemas tradi-



cionales de usos y costumbres. Aunque el derecho
humano al agua no estaba reconocido explicita-
mente, existian fundamentos legales que garantiza-
ban su acceso desde una ldgica colectiva, territorial
y social (Montesillo et al., 2024) . La base normativa
principal de esta vision se encuentra en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, producto de la revolucion mexicana, que
respald6 los procesos organizativos preexisten-
tes especificamente en su articulo 27, el cual esta-
blece que las aguas son propiedad de la nacion,
pero su aprovechamiento por parte de particula-
res y nucleos agrarios estd permitido. Esta dispo-
sicion sent6 las bases para un modelo en el que el
acceso al agua estaba vinculado a la propiedad
social de la tierra y al ejercicio de derechos colec-
tivos (México,1917, art.27). Por su parte, la Ley
Federal de Reforma Agraria consolidd la relacion
entre territorio, recursos naturales y organizacion
comunitaria, al reconocer la capacidad de ejidos y
comunidades para gestionar los bienes asociados a
sus tierras, incluyendo el agua (Ley Agrarias., 1971)
Bajo este enfoque, el acceso al recurso hidrico no

se concebia como un servicio publico centralizado,
sino como parte de un sistema socio-productivo
local basado en la gestion colectiva. Por lo que en
territorio no hubo cambios sustanciales hasta 1972,
cuando la Ley Federal de Aguas introdujo mecanis-
mos formales de regulacidn, como las concesiones y
la planificacién estatal del recurso (Ley Federal de
Aguas., 1972). Si bien esto tampoco cambid comple-
tamente la dindmica comunitaria en la gestion, si
fue limitando las practicas persistentes de los siste-
mas comunitarios.

La Nueva Ley General de Aguas

y su implicacion en los Sistemas

Comunitarios del Agua

La Ley General de Aguas recién publicada en 2025,
responde a todas las corrientes internacionales del
Derecho Humano al Agua, buscando garantizar que
todas las personas tengan acceso y distribucién su-
ficiente, constante, segura y factible asi como certi-
ficar que exista un saneamiento adecuado de aguas
residuales y propiciar el uso equitativo y sustenta-
ble, pensando en las generaciones futuras. Asimis-
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mo incorpora los principios de: Equidad, Sustenta-
bilidad, Universalidad y Participaciéon Ciudadana.
Vinculdndolos con la gestion comunitaria como
mecanismo para hacer efectivo este derecho y obli-
gaciones en zonas rurales, comunitarias y periurba-
nas, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 Derechos y Obligaciones de los usuarios comunitarios

en la Nueva Ley de Aguas 2025
Sistemas Comunitarios en la Nueva Ley de Agua 2025

Derechos comunitarios al agua Obligaciones como usuarios

Gestionar directamente sus Cumplir con las normas de
sistemas hidraulicos calidad y de sostenibilidad

Acceder y solicitar sin
intermediarios apoyos técnicos
y econémicos

Asegurar el acceso equitativo
entre todos los usuarios de la
comunidad

El reconocimiento como
actores jurfdicos y legitimos

Promover la conservacion y
restauracion de los recursos

En el &mbito comunitario, la nueva ley reconoce
a los sistemas comunitarios como formas legitimas
y con cardcter juridico de organizacion local para
administrar el agua y el saneamiento. Concediendo
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la autonomia para realizar la gestion hidrica local
por medio de la participacién ciudadana en la toma
de decisiones, los usos y costumbres para la trans-
parencia y rendicion de cuentas asi como el respeto
a la autonomia comunitaria y a las practicas ances-
trales de cuidado y conservacion asi como los tipos
de acuerdos y coordinacién con autoridades muni-
cipales y estatales. Esto estd contenido en el Titulo
Sexto “Cultura del Agua”; Capitulo Tercero de la Ley
General de Aguas donde a la letra dice:

* Articulo 40. Se reconocen a los sistemas comu-
nitarios de agua y saneamiento que se ubi-
can en aquellas zonas que no estén incluidas
dentro del drea de operacion de los servicios
municipales de agua y saneamiento, intermu-
nicipales o metropolitanos para brindar y ges-
tionar el servicio de agua potable y, en su caso,
tratamiento de aguas residuales, asi como
aquellos que se constituyan en apego a sus sis-
temas normativos.

* Articulo 41. Los sistemas comunitarios sélo
podran prestar los servicios de agua y sanea-



miento para uso personal y doméstico, sin
fines de lucro.

* Articulo 42. La operacion de cada sistema
comunitario se regulara segun lo determinen
las leyes que al respecto se emitan por parte de
las legislaturas de las entidades federativas.

* Articulo 43. Los sistemas comunitarios de agua
y saneamiento, y los servicios de agua para
actividades productivas, administrados por los
pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, seran regulados por la ley general regla-
mentaria del articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos articulos pretenden en general darle

un marco juridico de accién a los sistemas comu-
nitarios. Pero también delimita su accion al cen-
trarse so6lo en el uso particular cuando los sistemas
comunitarios rigen las actividades productivas
de la region y por lo tanto estan intrinsecamente
relacionadas con fines de lucro de manera comu-
nal. Ademas, el articulo 40 limita a las zonas que
no contemplen las municipalidades aunque en la
practica en comunidades de Guerrero las autorida-

des locales intervienen y ponen bajo su resguardo
zonas hidricas de interés aun cuando no cumplan
con la gestion completa si delimitan el acceso a esas
fuentes. El articulo 42 por parte le otorga atribu-
ciones a las leyes estatales, las cuales en su mayo-
ria no se encuentran armonizadas con la nueva ley
por lo cual deja un vacio juridico actualmente y el
articulo 43 vuelve a blindar a los sistemas comu-
nitarios con la Ley reglamentaria del articulo 2
constitucional garantizando la autonomia para los
pueblos indigenas y afromexicanos tal como se sin-

tetiza en la tabla 2.
Durante la Ley del 92 las comunidades quedaron

aisladas de las decisiones de gestién a nivel nacio-
nal, pero en territorio han sido ellas quienes siguen
realizando esa funcién, por lo que la nueva ley hace
un reconocimiento y distincién de los usuarios que
de manera colectiva o comunitariamente hacen
este trabajo. Esta distincién permite la autonomia
y preservacion de usos y costumbres, asi como de
practicas ancestrales que promueven y hacen pre-
valecer la cultura y los estamentos sociales de las
regiones del estado. Dando un marco definido de
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Tabla 2 Cuadro comparativo de los articulos 40-43 contenidos en el

Titulo Sexto “Cultura del Agua”; Capitulo Tercero de la Ley General de Aguas

Articulo

40

41

42

43

Ambito de

intervencién

Sistemas
comunitarios de
agua potable y
saneamiento

Servicios de agua
para actividades
de produccién

Sistemas
comunitarios
de aguay
saneamiento

Sistemas
comunitarios
de aguay
saneamiento

Sujetos garantes
del Derecho

Comunidades
Rurales y Urbanas

Comunidades
rurales y urbanas

Comunidades
ruralesy urbanas

Exclusivamente
para pueblos y
comunidades
afroamericanas e
indigenas

Regulacion
juridica que
les aplica

Ley General
de Aguas

Ley General
de Aguas

Legislacion
estatal

Ley General

reglamentaria
del articulo 2°
constitucional

Importancia de su
incorporaciéon

Reconoce y regula la
existencia de sistemas
comunitarios los vuelve
sujetos juridicos de derechos
y obligaciones

Este articulo respalda al

uso comunitario del agua
para la producciéon agricola,
artesanal, de autoconsumo'y.
soberania alimentaria.

El Estado esta facultado
para regular, de acuerdo
a los registros de

usos y costumbres

de las comunidades
anteponiéndolos a los
requisitos administrativos

Reconoce un régimen
especial vinculado a
derechos colectivos y
autonomfa
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operacion y normatividad entre
los sistemas comunitarios y los
sistemas institucionales locales,
como se muestra en la tabla 3.

Retos y oportunidades

Si bien la Nueva Ley de Agua
incorpora e intenta brindar los
sistemas comunitarios del Agua,
estos enfrentan retos como limi-
taciones técnicas y financieras,
falta de capacitacion y dificulta-
des en la exigibilidad del dere-
cho humano al agua (Arriaga.,
2015). Ademas, existe una alta
diversidad de usos y costum-
bres, asi como de organizaciones
comunitarias por lo que llegar a
disminuir esas limitaciones sera
un reto para las instancias que
tengan que considerarlos en sus
marcos administrativos donde
todavia no estd armonizada esta
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Tabla 3 Diferencias entre la Relacién, administracién y operatividad de

Extension

territorial

Normatividad

Objetivo

Autonomfa

Regulacion

Enfoque social

los Sistemas comunitarios y las Instituciones locales

Sistemas Comunitarios Stz [ el sy
Intermunicipales

Zonas rurales o comunidades fuera de
operacion municipal-metropolitana

Se construye conforme a sistemas
normativos internos como son usos y
costumbres

Garantizar agua potable y tratamiento
de aguas residuales sin fines lucrativos

Alta autonomia comunitaria en gestion
y administracion

Reconocimiento de la Ley General de
Aguas y los que estan regulados por las
legislaturas estatales, en comunidades
indigenas y afromexicanas bajo el
articulo 2° constitucional

Participacién comunitaria transparencia
y gestion colectiva

Areas urbanas y zonas dentro de la
jurisdiccion del municipio o ciudad

Sujetos a leyes estatales reglamentos
municipales y normas nacionales

Prestacion de servicios publicos
de agua potable, saneamiento
alcantarillado

Dependencia de leyes, autoridades
municipales o intermunicipales

Regulados por leyes estatales
municipales y organismos operadores

Gestién institucional, con tarifas y
esguemas administrativos

ley y no existen espacios para incorporarlos. Sin embargo, también re-
presentan oportunidades para fortalecer la gobernanza comunitaria,
garantizar la conservacion de cultura y tradiciones, acceder a progra-
mas de apoyo estatal y federal, e integrar saberes locales. Desde una
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perspectiva tedrica y juridica,
estos sisternas comunitarios
pueden entenderse como lo vi-
sualiz6 Elionor Ostrom: como
expresiones de gobernanza po-
licéntrica y manejo colectivo de
recursos comunes, donde las co-
munidades pueden gestionar de
manera eficiente los bienes co-
munes mediante reglas propias
(Ostrom., 1990).

Conclusiones

El Titulo Sexto “Cultura del
Agua”; Capitulo Tercero de la
Ley General de Aguas constituye
una respuesta de México ante la
vision internacional del Derecho
Humano al Agua y es un avance
significativo en la reivindicacion
de los sistemas comunitarios
como actores centrales en la ges-
tion del agua, papel que ances-



tralmente han jugado y se habian reconocido hasta
la Ley de 1992. Su re inclusion en el marco juridico
fortalece la gobernanza participativa y contribuye
a la garantia del derecho humano al agua y al sa-
neamiento. Este proceso no se visualiza de caracter
inmediato, hace falta que las comunidades lo incor-
poren a sus usos y costumbres y asi recuperen la
gestion administrativa y econdmica a la que habian
sido regaladas por las instituciones locales. Hara fal-
ta la gestion del agua reforzando normas internas,
acuerdos colectivos y formas organizativas tradicio-
nales. Estas formas incluyen el trabajo comunitario

(tequio), los sistemas de cargos y la toma de decisio-
nes en asamblea, los cuales configuran un régimen
de gobernanza basado en usos y costumbres que
actualmente se encuentran ya reconocidos. Para
Guerrero esto significa una oportunidad de demos-
trar juridica y administrativamente que lo que no
se logrd institucionalmente con las antiguas leyes se
ha logrado comunitariamente cuando los recursos
son conservados, administrados y controlados co-
lectivamente y bajo principios morales por encima
de los juridicos.
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REFLEXIONES SOBRE LAS IMPLICACIO!l
RECONOCIMIENTO DE LOS SISTEMAS C(
EN LA LEY GENERAL DE AGUAS

JUAN GABRIEL SEGOVIA ESTRADA
SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO

RESUMEN

A finales del afio pasado entré en vigor la nueva
Ley General de Aguas en nuestro pais, la cual, como
reglamentaria del articulo 4° constitucional, busca
definir atribuciones y facultades de los diferentes
ordenes de gobierno en la materia.

En este cuerpo normativo, en su articulo
segundo transitorio se establecio que “..las entida-
des federativas deben armonizar sus disposiciones
juridicas con lo dispuesto en la presente ley, en un
plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales
a partir de su entrada en vigor...” (Ley General de
Aguas. 2025. Articulo Segundo Transitorio).
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Por ello, a través del presente articulo se busca
abordar someramente los alcances del recono-
cimiento de los sisternas comunitarios de agua
que hace esta nueva Ley General de Aguas, y se
reflexiona sobre las implicaciones de dicho recono-
cimiento, proponiendo algunos aspectos que deben
ser considerados al momento de emitir la norma-
tiva reglamentaria correspondiente.

INTRODUCCION
El pasado 11 de diciembre del 2025, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, la nueva Ley



General de Aguas (LGA), reglamentaria del articulo
4° constitucional, que busca garantizar el derecho
humano al agua, priorizando el consumo doméstico
del vital liquido y reconociendo una situacion de he-
cho que ya se tenia: la autoadministracién por parte
de las comunidades rurales en muchas regiones del
pais en la prestacion del servicio de agua potable.
Esto representa un cambio de paradigma en la ges-
tion del vital liquido.

Dentro de las figuras interesantes que incluye
la nueva normatividad, nos centraremos en la refe-
rente a los sistemas comunitarios de agua y sanea-
miento.

Aunque los sistemas comunitarios ya habian
venido funcionando en la practica, recordemos
que la obligatoriedad en la prestacion del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales
es funcion a cargo de los municipios conforme al
articulo 115 constitucional. Los sistemas comunita-
rios han venido ejerciendo estas funciones, pero no
nacieron por decreto, sino por ausencia del estado,
son “hijos de la necesidad” que terminaron con-

virtiéndose en prestadores del servicio en muchas
zonas rurales en México.

En ese sentido, no ha sido claro quién es el ente
responsable en la prestacion de los servicios en las
zonas rurales. Si bien en la legislacién es clara la
atribuciéon municipal -e incluso en muchos regla-
mentos municipales se establecen disposiciones
relativas a la prestacion del servicio en las zonas
rurales-, en la practica han sido los sistemas comu-
nitarios quienes tienen a su cargo la administracién
de su sistema, el cobro de cuotas, el mantenimiento
preventivo de la infraestructura, asi como la solu-
cion de conflictos comunitarios derivados de reali-
zar todas las funciones anteriores.

En ese sentido, la inclusién y reconocimiento de
esta figura en la nueva LGA, se considera positiva,
dado que en la practica ya habia venido existiendo
y operando: en algunos casos como coadyuvante
de los municipios en la prestacion del servicio; en
otros como sustituto, ante la incapacidad o desin-
terés de los propios municipios y en otros mas, al
considerarse duerfios de la infraestructura (pozo) y
de la prestacion del servicio desde mucho tiempo



atrds, sin permitir que el municipio preste el servi-
cio. Sin embargo, en la reglamentacion de la figura
deberd precisarse que son sujetos de derechos y
obligaciones, asi como acceder a fondos publicos y
ser interlocutores ante la CONAGUA, entre otras.

En el presente articulo, al referirnos al muni-
cipio, se entiende que se refiere a cuando presta
directamente el servicio o bien cuando lo hace a
través de un organismo operador de agua.

Lanueva LGA reconoce a los sistemas comunitarios,
sin embargo, acota la prestacion del servicio a aque-
llas zonas donde el municipio no tiene capacidad de
cobertura y este es uno de los puntos medulares de
analisis en el presente articulo, pues surgen algu-
nas interrogantes: ¢Si el municipio tiene cobertura
parcial, de cualquier forma, el sistema comunitario
puede operar? De ser el caso ¢En dénde inicia y en
dénde termina la atribucién de cada uno? Confor-
me al texto normativo, ;Se genera una “jerarquia
de subsidiariedad”? ¢El sistema comunitario esta
subordinado al ente municipal? ;Se aplicaria el re-

glamento municipal de prestacion de servicios de

agua potable en lo referente a zonas rurales o, se

aplicarian los acuerdos comunitarios o normativa
adoptada por el sistema comunitario?

Para intentar una aproximacion a clarificar la
concurrencia de atribuciones y facultades, pode-
mos resumir que la LGA al ser de esa naturaleza
(general), tiene la funcién de distribuir competen-
cias. Por ello, el esquema de concurrencia se defini-
ria asi:

* Federaciéon (CONAGUA): Mantiene la recto-
ria, el Registro Nacional del Agua y la facul-
tad de otorgar las asignaciones a los sistemas
comunitarios.

Estados: Se les asigna la tarea de crear leyes

estatales que reglamenten la operatividad téc-

nica y financiera de estos sistemas, asi como
fomentar su profesionalizaciéon sin vulnerar
su autonomia.

* Municipios: La ley establece que los sistemas
comunitarios van a operar donde el muni-
cipio no lo haga y que los municipios deben
coordinarse con los sistemas comunitarios.



Sin embargo, aqui es donde reside la mayor
parte del problema: Existe el riesgo que en los
casos de operacion exitosa en la prestacion del
servicio por parte de un sistema, el municipio
lo intente absorber para sanear sus propias
finanzas o bien lo contrario, que, aunque pres-
ten inadecuadamente el servicio, un sistema
comunitario se empodere de tal manera que
se origine un conflicto social si el municipio
intenta sustituirlo y prestarlo.

La convivencia entre el municipio-organismo

operador (basado en el articulo 115 Constitucional)
y los sistemas comunitarios (ahora reconocidos por
la LGA bajo el amparo de los articulos 2° y 4° Cons-
titucionales también), crea una frontera juridica
difusa e inestable.

Algunos puntos criticos que deberan quedar

esclarecidos en la normatividad reglamentaria son:

a.

¢Quién tiene la ultima palabra? De acuerdo
con la jerarquia de normas, ¢{Cudl prevalece?
Los municipios invocan el articulo 115 consti-
tucional y los sistemas comunitarios se ampa-
rardn en el articulo 4° de la Carta Magna y el

2° autodeterminacion de los pueblos, para el
caso de los indigenas.

Evitar invasion de esferas: La nueva LGA
intenta resolver esto exigiendo el consenti-
miento previo, pero también el municipio
puede argumentar incapacidad técnica de la
comunidad para tomar el control en la pres-
tacion del servicio.

Conflictos por la expansiéon de la mancha
urbana: Con el crecimiento poblacional,
ocurre que las comunidades cercanas a la
cabecera municipal, con el tiempo terminan
siendo absorbidas por la mancha urbana.
En estos casos, entrard en conflicto la pres-
tacion del servicio por parte del municipio y
el sistema comunitario. Habra que establecer
reglas claras en las normas secundarias, para
minimizar los conflictos competenciales.
Responsabilidad en temas sanitarios: ¢Quién
es el responsable si hay un brote epidemio-
légico por agua contaminada en un sistema
comunitario?



Si el articulo 115 constitucional define que el
municipio es el responsable de la prestacion del
servicio, pero la gestion es del sistema comunitario
conforme a la LGA, habra qué definir de manera
precisa las responsabilidades y sobre todo, ser pre-
ventivos en estos temas, para proteger a la pobla-

cion.
e.

Mecanismos legales para prevenir conflictos:
Dado lo que ya hemos analizado y la posibi-
lidad de que se generen conflictos por estos
temas, en la normatividad reglamentaria
deben preverse, ademas:

1.

Convenios de coexistencia y colabo-
racion: donde los municipios y sistemas
comunitarios plasmen derechos y obli-
gaciones, dejando claro acciones de cola-
boracién mutua que abonen a resolver
conflictos que posteriormente pudieran
llegar a los tribunales. No se trata de que
los municipios u organismos operadores
absorban la prestacion del servicio en
una comunidad, ni que la comunidad
opere en la total arbitrariedad, sino que

se dé en un marco de respeto, colabora-
cién y ayuda mutua.

Algunos aspectos que consideramos debieran
incluir estos convenios son:

Clausula de delimitaciéon territorial:
Definir exactamente las porciones del
territorio o coordenadas donde el munici-
pio u organismo operador interviene y en
cuales le corresponde al sistema comuni-
tario.

Clausula de autonomia de gobernanza:
La autonomia que deben tener los siste-
mas comunitarios para autogobernarse
y tomar decisiones, pero sin ser una “isla
juridica” ajena totalmente al sistema juri-
dico vigente.

Clausula de apoyo en emergencias: Por
ejemplo, en casos de desastre o sequia
extrema, el municipio (que generalmente
cuenta con mayores recursos), actuara
como respaldo del sistema comunitario,
apoyando en lo que sea necesario.



* (l4usula de factibilidad compartida: En
los casos de crecimiento de las zonas
urbanas que lleguen a una comuni-
dad donde presta el servicio un sistema
comunitario, establecer los mecanismos
para la aprobacion de factibilidades para
industrias o fraccionamientos con el ana-
lisis previo y emisién de dictdmenes téc-
nicos y sociales del sistema comunitario
que habita el territorio.

2. Mecanismos de Mediacion Hidrica: como
en otras materias, crear instancias de media-
cién, donde se analicen y se lleguen a acuer-
dos respecto de los conflictos que pudieran
surgir.

La mediacion hidrica es un conjunto de proce-
sos alternativos de resolucion de conflictos disefia-
dos para evitar que las disputas entre los sistemas
comunitarios, municipios y empresas escalen a liti-
gios judiciales prolongados que paralicen el sumi-
nistro. Este tipo de mecanismos, ya han demostrado
ser exitosos en otras materias (laboral, civil, penal),
por lo que consideramos que se pueden aplicar en

la solucion de conflictos intracomunitarios o0 muni-
cipio-organismo operador-sistema comunitario.

La mediaciéon en materia hidrica, para que
funcione, requiere ser multidisciplinaria (técnica,
legal, social) y algunos tipos de mecanismos de
mediacion hidrica que se pueden aplicar son:

1. Mesas de didlogo multiactor (mecanismo
preventivo): Se establecen antes de que esta-
lle algun conflicto, generalmente cuando se
proyecta una nueva obra urbana o industrial.

2. El “Ombudsman” del agua o defensoria
hidrica: inspirado en los modelos europeos y
la figura de los derechos humanos, debiendo
ser una figura independiente que actia como
mediador y con autoridad moral.

3. Arbitraje Técnico-Social: Cuando el con-
flicto versa sobre todo en definir a quién
asiste la razon técnica, pudiéndose nombrar
un perito experto en la temadtica a abordar,
quien entrega un dictamen vinculante y las
partes aceptan de antemano que lo que diga
el dictamen serd la base del acuerdo.



Algunos ejemplos exitosos a nivel mundial que
se pueden citar:

El Tribunal de Aguas de Valencia, Espaiia,
donde hay jueces de aguas (ciudadanos respeta-
dos por la comunidad) que median en disputas por
ejemplo por turnos de riego o el paso de tuberias
a través de diferentes propiedades. Su éxito radica
en que la resolucion se da en la misma lengua y
contexto cultural del conflicto. (https://ich.unesco.
org/es/RL/tribunales-de-regantes-del-mediterra-
neo-espanol-el-consejo-de-hombres-buenos-de-la-
huerta-de-murcia-y-el-tribunal-de-las-aguas-de-la-
huerta-de-valencia-00171 2026)

Las Mesas de Seccion (Juntas de Vigilancia)
en Chile, donde se crean mesas de mediacién que
deciden semanalmente cuanta agua le toca a la ciu-
dad y cuanta a las comunidades rurales. El meca-
nismo consiste en que cuando el caudal baja cierto
nivel, se activa un protocolo de mediaciéon automa-
tica donde todos reducen su consumo proporcio-
nalmente, evitando que uno de los actores resulte
beneficiado y otro altamente perjudicado.

Para que un proceso de mediacion tenga vali-
dez y no corra el riesgo de ser desconocido por
ejemplo con los cambios trianuales en las adminis-
traciones municipales en México o las renovaciones
de los consejos directivos de los organismos ope-
radores, el resultado se plasmaria en un convenio
de transaccidn que, una vez firmado ante la autori-
dad, adquiera cardcter de cosa juzgada y se puede
demandar su ejecucion en caso de incumplimiento.
También podria considerarse una cldusula de
reversibilidad, para que se establezca en el mismo
instrumento una revision peridédica, por si las con-
diciones hidricas cambian con el paso del tiempo.

Un ente que puede fugir o tener dentro de su
estructura alguna figura de mediacién, pueden ser
los Consejos de Cuenca, que ya se encuentran con-
templados en nuestra legislaciéon y que es uno de
los aspectos donde convendria analizar su moder-
nizacion.

Del somero andlisis que hemos hecho, conclui-
mos algunos aspectos que deben ser regulados en la
normatividad reglamentaria que estd por emitirse



en los proximos meses de 2026 y que consideramos,
debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Simplificacién administrativa: Los sistemas
comunitarios no pueden ser tratados como
grandes usuarios que cuentan con medios y
recursos econémicos, sino con tramites sim-
plificados para la obtencién y prérroga de
titulos de asignacion.

Tarifas sociales y apoyos: Seguramente
deberd incluirse un apartado donde, cum-
pliendo ciertas condiciones y al ser entidades
sin fines de lucro, gocen de tarifas eléctricas
preferenciales (tarifa 09) o algunas exencio-
nes fiscales especificas.

Reglas claras: Para contar con facultades
claras y bien delimitadas entre municipios y
los sistemas comunitarios. Tener claro qué y
hasta donde le toca a cada quien.

Fondos de infraestructura: uno de los gra-
ves problemas de la prestacion del servicio
de agua potable en México, es la infraestruc-
tura obsoleta, o bien, la necesidad de nueva
infraestructura para atender las necesidades

de una poblacidn creciente. En el caso de las
zonas rurales del pais el problema es mayor,
pues es donde se cuenta con un porcentaje
menor de cobertura y donde es muy necesa-
rio ser preventivos en las inversiones a rea-
lizar. Para contrarrestar la situacion, podria
por ejemplo crearse una subcuenta en el
Fondo de Reserva de Aguas Nacionales des-
tinada exclusivamente a la rehabilitacién de
infraestructura comunitaria.

Como hemos visto, la promulgacion y entrada en
vigor de la Ley General de Aguas en México es una
buena noticia, pues reconoce el derecho humano al
agua en un ordenamiento reglamentario de nues-
tra Carta Magna. Sin embargo, pensar que con ello
concluyen los esfuerzos por lograr una adecuada
gestion hidrica seria erréneo: con esta nueva ley,
apenas inicia un proceso de adecuacion normativa
que debera definir concurrencias, responsabilida-
des, atribuciones y facultades entre los diferentes
ordenes de gobierno.



La tarea es ardua y compleja, sin embargo, a
través del presente articulo se ha buscado abordar
someramente el tema y emitir algunas reflexiones
de aspectos importantes que es necesario regu-
lar en los cuerpos normativos reglamentarios que
estan por emitirse en los diferentes ordenes de
gobierno.

Ojala que estas reflexiones contribuyan a robus-
tecer la discusién al respecto y sirvan como una
aportacién para la normativa que esta por venir.
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Normas editoriales para
contribuciones a

1.

Naturaleza académica del texto

Las contribuciones deberan ser de
caracter académico, técnico o de ana-
lisis de politica publica. El texto no
debera personalizarse ni redactarse en
primera persona, y deberd mantener
un tono objetivo, analitico y fundamen-
tado en evidencia.

2. Estructura del manuscrito

« Titulo del articulo

+ Nombre del autor o autores y su insti-
tucion de adscripcion

+ Resumen (hasta 150 palabras)

+ Introduccion

+ Desarrollo

+ Conclusiones

+ Bibliografia

Formato del documento

Las contribuciones deberan enviarse
en formato Microsoft Word, con las
siguientes especificaciones:

+ Fuente Arial

+ Tamafio de letra: 12 puntos

+ Interlineado doble

+ Margenes estandar

Extension

Los textos no deberan exceder las
2,500 palabras, incluyendo el cuerpo
del texto, figuras, tablas y bibliografia.
Uso de imagenes, figuras y graficos

Uso de imagenes, figuras y graficos

+ Las imagenes deberan entregarse en
archivos independientes en formato
JPG, con una resolucion minima de
150 dpi.

+ En el documento Word se deberd
indicar su ubicacion mediante refe-
rencias como: Véase Figura 1.

6. Sistema de citas y referencias

Se utilizard el sistema Harvard-APA

para citas y referencias bibliograficas.
+ Las citas deberan incorporarse den-
tro del texto, incluyendo apellido del
autor, afio de publicacion y pagina
cuando corresponda.

+ No se utilizaran notas al pie para refe-
rencias bibliograficas.

Ejemplo de cita en el texto: (Gonzdlez

Villarreal, 2013, p. 25)

Bibliografia

La bibliografia debera incluirse al final
del documento en el apartado “Biblio-
grafia” y presentarse de la siguiente
manera: autor(es), afio de publicacién
(entre paréntesis), titulo, fuente o edito-
rial y lugar de publicacion.

Ejemplo: Gonzdlez Villarreal, F. y
Arriaga Medina, J. (2015). Expresiones
de la inseguridad hidrica. Revista Ciu-
dades, No. 105, Puebla, México.



Uso de inteligencia artificial en la

elaboracién del manuscrito

El uso de herramientas de inteligencia

artificial estd permitido como apoyo en

procesos tales como:

- Revisién de estilo y redaccion

- Apoyo linguistico o de traduccién

- Organizacién del texto o mejora de
claridad

- Generacion o edicién de imagenes y
graficos

No obstante:

* La responsabilidad total del conte-

nido, los argumentos, los datos v las

conclusiones recae exclusivamente

en el autor o autores.

Cualquier uso de Inteligencia Artificial

debera declararse de forma explicita

en una nota al final del documento

Ejemplo: Nota metodoldgica. Se

empled ChatGPT 5.2 en la revision

de estilo y redaccién del presente

articulo.

+ En caso de que las imagenes, graficos
o ilustraciones hayan sido genera-
dos o modificados mediante herra-
mientas de inteligencia artificial, esta
informacién debera declararse expli-
citamente en el pie de figura, indi-
cando la herramienta utilizada y el
tipo de intervencion

Ejemplo: Grafica 1. Porcentaje de per-

sonas con acceso a agua potable en

municipios seleccionados. Tabla gene-

rada / mejorada / estilizada / editada a

través de ChatGPT 5.2.

+ El uso de Inteligencia Artificial no
exime del cumplimiento de estanda-
res de originalidad, citacién adecuada
y ética académica.

Aspectos éticos y de propiedad
intelectual

Los articulos sometidos a evaluacion
deberan ser originales y de creacion
de sus autores, por lo que no deberan
atentar contra la propiedad intelectual
de un tercero. De demostrarse plagio,
los autores perderan el derecho de ser
publicados.

10. Proceso editorial

1.

El Comité Editorial evaluara los arti-
culos para determinar su pertinencia
tematica, calidad académica y adecua-
Cién a las normas editoriales. Asimismo,
podra realizar correcciones de estilo y
ortografia, o solicitar a los autores ajus-
tes menores de contenido cuando sea
necesario. Al someter su articulo a eva-
luacion, las autores aceptan todos los
términos y condiciones declarados en
esta convocatoria.

Envio de contribuciones

Los articulos deberdn  enviarse
mediante el formulario electrénico dis-
ponible en: https://www.agua.unam.
mx/impluvium.html. Los autores reci-
birdn una notificacion sobre la correcta
recepcion de los articulos.
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NUMERO 35.
GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DEINUNDACIONES:

ENFOQUES PREVENTIVOS,
RESILIENCIA TERRITORIAL
Y ADAPTACION CLIMATICA

Editora invitada: Dra. Lucia Guadalupe Matias
Ramirez, Subdirectora de Riesgos por
Inundacion, Centro Nacional de Prevencién de
Desastres

Recepcion de trabajos: Del 20 de abril al 5 de julio
del 2026.

Las inundaciones constituyen uno de los principales
riesgos hidrometeoroldégicos a escala global,
con impactos cada vez mas severos sobre los
asentamientos humanos, la infraestructura critica
y los sistemas productivos. La gestion integral del
riesgo de inundaciones, en concordancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, plantea un cambio de paradigma que
trasciende la atencion reactiva de las emergencias
para orientarse hacia enfoques de prevencion
y adaptacién , sustentados en la comprension
del riesgo para aumentar la resiliencia, el
fortalecimiento de la gobernanza, la inversién en
reduccién del riesgo y la mejora de la preparacion,
respuesta y recuperaciéon bajo el principio de
“reconstruir mejor o de manera sostenible”.

Impluvium, Publicacidn Digital de la Red del Agua UNAM

Este enfoque integral articula conocimiento
cientifico 'y técnico, planeacion territorial 'y
ordenamiento del uso del suelo, gobernanza

multinivel y participacién social informada. En el
contexto del cambio climético y del aumento en la
frecuencia e intensidad de eventos extremos, resulta
prioritario analizar y promover estrategias que
reduzcan la vulnerabilidad, fortalezcan la resiliencia
de comunidades vy territorios, asi como fomentar
soluciones sostenibles que reconozcan la funcién
prioritaria del agua en el desarrollo territorial y la
seguridad hidrica.

Bajo estos principios, se convoca a enviar articulos
relacionados con los siguientes ejes:

a. Comprension y evaluacion del riesgo
+Andlisis de peligro, exposiciony
vulnerabilidad.
+ Modelacién hidroldgica e hidraulica.
+ Mapas de riesgo
+ Escenarios de cambio climatico.
b. Prevenciény mitigacion
+Infraestructura verde, azul y gris.
+ Soluciones basadas en la naturaleza.
+ Ordenamiento territorial y uso de suelo.
c. Preparaciony respuesta
+ Sistemas de alerta temprana.
+ Comunicacion del riesgo y educacién
comunitaria.
+ Protocolos interinstitucionales.
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d. Recuperaciény reconstruccion

Enfoques de “reconstruir mejor”.
Evaluacion de dafios y pérdidas.
Instrumentos financieros y seguros.

e. Gobernanzay participacion

Coordinacion multinivel y multisectorial.
Rol de comunidades y actores locales.
Participacién del sector privado y de la
sociedad civil.



NUMERO 36
EQUIDAD DE GENERO

EIGUALDAD SUSTANTIVA
EN LA GESTION DEL AGUA

Ana Gabriela Piedra
Universidad Auténoma

Editora invitada: Mtra.
Miranda, Profesora,
Metropolitana

Recepcion de trabajos: Del 6 de julio al 27 de
septiembre del 2026.

La gestion del agua no es neutral al género. Las
desigualdades estructurales influyen en el acceso,
control y toma de decisiones sobre los recursos
hidricos, asi como en la distribucién de cargas
asociadas al cuidado, la salud y el saneamiento. Estas
brechas no solo reproducen inequidades sociales,
sino que también limitan el acceso a oportunidades
econdémicas, educativas y de participacion, afectando
de forma diferenciada el bienestar y las capacidades
de mujeres y otros grupos histéricamente excluidos.
Incorporar la perspectiva de género en el sector
hidrico es, por tanto, una condicién indispensable
para avanzar hacia la igualdad sustantiva, entendida
no solo como igualdad formal ante la ley, sino como
la creacién de condiciones reales que permitan el
ejercicio pleno de derechos, el acceso equitativo a
oportunidades y la distribucién justa de beneficios y
responsabilidades.

Impluvium, Publicacién Digital de la Red del Agua UNAM

Un enfoque de género en la gestién del agua implica
analizar normas sociales, arreglos institucionales y
marcos de politica publica que reproducen brechas
histéricas. en los ambitos social, econémico vy
politico. Asimismo, supone documentar y fortalecer
el liderazgo de las mujeres y otros grupos
subrepresentados en la ciencia, la gestion y la
gobernanza del agua, asi como generar evidencia
sobre cémo la inclusién contribuye a mejorar
la eficiencia de los sistemas hidricos, ampliar
oportunidades econémicas, fortalecer la resiliencia
comunitaria y promover modelos de desarrollo mas
justos y sostenibles.

Se invita a presentar articulos que aborden algunas
de las siguientes temdticas:

a. Género, aguay desigualdades
+ Acceso diferencial al agua y al saneamiento.
+ Trabajo de cuidados, salud y agua.
+ Enfoques interseccionales (género,
etnicidad, territorio).
b. Participaciény liderazgo
+ Muijeres en la ciencia, la gestiény la
operacion del agua.
-+ Liderazgo comunitario y gobernanza local.
+ Redes, mentorias y fortalecimiento de
capacidades.
c. Politicas publicas con enfoque de género
+ Transversalizacion del enfoque de género
en planes hidricos.
+ Indicadores y sistemas de seguimiento.
+ Presupuestos sensibles al género.
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d. Derechos humanos e inclusién

Agua, saneamiento y derechos de las
mujeres.

Grupos histéricamente excluidos y justicia
hidrica.

Mecanismos de participacién social.

e. Casos de estudio y buenas practicas

Experiencias locales, nacionales y
comparadas.

Evaluacion de impactos de programas
inclusivos.

Lecciones aprendidas y escalabilidad.

)



NUMERO.37. | %
| o
AGUAS REGENERADAS Y REUSO:

BASES CIENTIFICAS, APLICACIONES
Y ESQUEMAS DE GOBERNANZA

Editora invitada: Dra. Rosa Maria Ramirez
Zamora, Directora, Instituto de Ingenieria
UNAM

Recepcion de trabajos: Del 28 de septiembre al 6
de diciembre del 2026.

Las aguas regeneradas y el redso se han
posicionado como un componente estratégico
de la gestion integral de los recursos hidricos
ante escenarios de escasez, sobreexplotacion y
variabilidad climatica. Ademas de su dimension
tecnolégica, las aguas regeneradas plantean
desafios complejos relacionados con la evaluacion
de riesgos sanitarios y ambientales, la aceptacion
social, la viabilidad econémica y la articulacion
institucional necesaria para su implementacién a
distintas escalas.

Desde una perspectiva de sostenibilidad, el analisis
del agua regenerada requiere integrar de manera
articulada los principios de la economia circular
del agua, la gestién integrada por cuencas y la
planeacion de largo plazo, incorporando de forma
explicita los avances cientificos y tecnolégicos en el
tratamiento de aguas residuales. La consolidacion

Impluvium, Publicacidn Digital de la Red del Agua UNAM

de esquemas de relso se sustenta en el desempefio
de procesos de tratamiento avanzados, que incluyen
tratamientos terciarios y cuaternarios, sistemas de
membranas, desinfeccion avanzada y la remocion
de contaminantes emergentes, asi como en el uso
de herramientas de monitoreo en tiempo real,
sensores y analisis de datos que permitan garantizar
la calidad y seguridad del agua regenerada a lo
largo de todo el sistema.

Asimismo, la viabilidad técnica y la legitimidad
social del redso del agua dependen de marcos
normativos claros y basados en evidencia, de
sistemas de vigilancia sanitaria y ambiental robustos
y de esquemas de gobernanza que aseguren
trazabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.
La integracion de ciencia, tecnologia y politica
publica resulta clave para generar confianza,
minimizar riesgos y posicionar al agua regenerada
como un componente estratégico de la seguridad
hidrica y la adaptacion al cambio climatico.

Invitamos a académicos, gestores de recursos
hidricos y otros actores clave a contribuir con
articulos que aborden esta tematica desde las
siguientes perspectivas:

a. Fundamentos conceptuales y normativos
-+ Definiciones operativas de agua regenerada
y redso.
- Estandares internacionales y nacionales de
calidad.
- Enfoques de gestién del riesgo y principio
precautorio.
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b. Tecnologias y procesos de tratamiento
+ Tratamiento terciario y cuaternario:
desempefioy Iimites.
+ Innovaciones en membranas, desinfecciéon
y control de contaminantes emergentes.
+Digitalizacién, sensores y monitoreo en
tiempo real.
c. Aplicaciones sectoriales
+ Uso agricola, industrial y ambiental.
+ Recarga gestionada de acuiferos.
+Integracion del redso en sistemas urbanos
del agua.
d. Impactos socioambientales
+ Evaluacion de riesgos sanitarios y
ambientales.
+ Percepcion social y comunicacion del
riesgo.
- Beneficios para la adaptacion al cambio
climatico.
e. Gobernanza y financiamiento
+ Marcos regulatorios y arreglos
institucionales.
+ Esquemas tarifarios e incentivos
econémicos.
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