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Diccionario de la
“ - lengua espanola
GObernabiIidad i Vigésima segunda edicion

El Diccionario de la Lengua Espanola (DLE), define al concepto de la
gobernabilidad como:

“ 1. Cualidad de gobernable”’,
y a gobernable como algo: “1. Que puede ser gobernado”.

Asimismo, define gobernar como: “ Mandar con autoridad o regir
algo; Dirigir un pais o una colectividad politica; Regirse segun una
norma, regla o idea.

De lo anterior, podemos entender entonces como gobernabilidad a
la:

“condicion de algo que puede ser gobernado o dirigido de
acuerdo a ciertas normas o reglas establecidas”.
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e Sin embargo, es conveniente referirnos brevemente a
algunos autores estudiosos de la ciencia politica que han
trabajado sobre el tema y que sus contribuciones permiten
contextualizar mejor el tema.

e Xavier Arbds vy Salvador Giner (1), nos presentan una
definicion sobre gobernabilidad, la cual adoptaremos para el
analisis que hacemos sobre el tema:

“La gobernabilidad es la cualidad propia de una comunidad
politica segun la cual sus instituciones de gobierno actuan
eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado
legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de
la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia
civica del pueblo.”

23 Y 24 DE OCTUBRI (1)“La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada
 Encuentro mundial”. Siglo Veintiuno editores, pp. 13
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Los autores senalan que en esta definicion, la cualidad de
gobernable se refiere a la dimension politica de un orden
social y presupone que el poder politico es capaz de ejercer la
accion de gobierno sobre los ciudadanos para lograr sus
objetivos.

Hay que destacar en esta definicidon, la importancia de dos
elementos fundamentales para la gobernabilidad: la eficacia y
la legitimidad Politica.

La eficacia se refiere al cumplimiento de los objetivos del
gobierno.

Y la legitimidad a |la aceptacion de los ciudadanos a las
politicas que dicte el gobierno.

23% 24 DE OCTUBRE
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e Podemos decir entonces que la gobernabilidad
implica la capacidad de formular y aprobar leyes; la
eficiencia para ejecutarlas a través del aparato
burocratico y la aceptacion de los involucrados para
poder aplicar estas politicas.
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Los elementos mencionados configuran Ila
gobernabilidad, y |la necesidad de buscar una
armonia entre estos tres configura la capacidad
de que el poder ejecutivo pueda cumplir sus
objetivos o0, en otros términos, su plan de
gobierno.
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Sin embargo, los mismos autores sefalan que el
arte de conducir los asuntos publicos no se
reduce a la creacion de leyes e instituciones, ni
de seguir las reglas del derecho, ni al
funcionamiento de un escenario politico, ni a la
gestion de los organos de gobierno: se requiere
de todo un proceso que genere condiciones
minimas de gobernabilidad.
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Asi, la inexistencia de uno de estos elementos
representa un problema para la implementacion de
politicas publicas y la consecucion de objetivos del
propio gobierno y da como resultado relaciones de
poder polarizadas ya sea por problemas ideologicos o
por la influencia y poder de las instituciones vy
agrupaciones de la sociedad civil.

23 ¥ 24 DE OCTUBRIE
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Ante este escenario, en los ultimos anos se ha
incorporado un concepto originado al menos
desde el siglo XV, pero que ha sido retomado
e incorporado al problema de la crisis de
gobernabilidad de los ultimas décadas:

La gobernanaza.




e
La gobernanza se define como: [

“Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el
logro de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia.”

De esta definicion, y considerando lo expuesto sobre la
gobernabilidad, podemos vincular ambos conceptos diciendo
que mediante el desarrollo del proceso de la gobernanza (arte
o manera de gobernar) se pueden construir, con sus elementos,
escenarios de gobernabilidad sobre un tema o asunto
determinado, destacando que los objetivos de este proceso,
seran el de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el gobierno,
la sociedad civil, el medio ambiente y la economia.
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 De manera muy concisa consideramos a la gobernanza como
un elemento fundamental para la construccion de escenarios
de gobernabilidad.
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La Gobernabilidad de agua en México

 Ante los retos ambientales que enfrenta nuestro pais en el siglo XXI
(degradacion de ecosistemas, deforestacion de bosques y selvas,
pérdida de biodiversidad, contaminacion del agua, aire y suelos,
disminucion de la disponibilidad de agua para los diversos sectores,
los efectos cada vez mas destructivos del cambio climatico, etc.),
México ha desarrollado una estrategia para la incorporar a la
sociedad en la atencién de la problematica de sus recursos hidricos:

La creacion de los Consejos de Cuenca.

23 Y 24 DE OCTUBRI
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Los Consejos de Cuenca son el espacio donde se trabaja en
lograr la gobernanza del agua en México, ya que en estos,
convergen los objetivos de los diversos 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal), con los intereses de los propios
usuarios de recurso y de diversas organizaciones de Ia
sociedad civil.
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e Estos organos colegiados de coordinacion y concertacion se
constituyen para cumplir la mision de formular
conjuntamente los planes y programas hidricos en el ambito
territorial de las cuencas hidroldgicas.

Programa de Gesbon Integral de los Recwrses Hidncos
de la Cuenca del Lago de Palzeuaro
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En su condicion actual, los Consejos de Cuenca responden a la
necesidad de vincular a los diferentes actores que participan
en la gestion del agua en cada una de las cuencas del pais o
en grupos de ellas, con caracteristicas hidroldgicas vy
economicas similares, para sumar voluntades, esfuerzos y
recursos, y lograr mayor eficacia en las acciones publicas,
privadas y sociales en favor del buen uso y la preservacion
del agua y de las cuencas.

23 24 DE OCTUBRE
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Retos para lograr una mejor gobernabilidad

Organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econédmico (OCDE) sefialan que existen una serie de dificultades que
deberan superarse para lograr verdaderos escenarios de gobernabilidad:

* Fortalecer y completar los marcos juridicos para definir responsabilidades
(quién hace qué y como)

e Resolver la fragmentacion de funciones y responsabilidades entre agencias
publicas y distintos érdenes de gobierno

e (Capacitar a nivel regional y local y fortalecer a los actores institucionales y
sociales

* Rendicion de cuentas

e Alineacion de objetivos entre distintos 6rdenes de gobierno

e Coordinar las politicas del agua con otras areas de politicas publicas
(agricultura, desarrollo regional, energia, cambio climatico, etc).

23% 24 DE OCTUBRE
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Desde el ambito legislativo federal, me propongo revisar, discutir y
actualizar el marco constitucional y normativo actual del sector.

Para ello, desde la Presidencia de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, promoveré los espacios para analisis y discusion de las
reformas que habremos de realizar al marco juridico en materia de
agua.

Necesitamos todos juntos, fortalecer el camino hacia una
gobernabilidad democratica del pais, dotada de legitimidad
colectiva y de eficacia en la conduccion de la vida publica y del
orden ciudadano.

Ese es el compromiso que asumo como legislador.
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) Financiamiento del Agua
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e De acuerdo a la autoridad del agua en México, para la
debida atencion de los retos crecientes que enfrenta el
sector hidrico en nuestro pais, se requieren inversiones
anuales promedio del orden de los 51 mil millones de
pesos.

e Considerando que la inversion anual promedio en el
sector hidrico en el periodo 2007-2010 fue de 37 mil
millones de pesos, existe una brecha de 14 mil millones
de pesos anuales. (Agenda del Agua 2030, pp.25)




e Elreto paralos mexicanos sera
encontrar una formula para obtener
los recursos faltantes.

e Actualmente, el sector se financia
principalmente con una mezcla de
recursos provenientes de los propios
usuarios del agua y de los
contribuyentes (recursos fiscales).

e Dicha mezcla de recursos esta
apoyada mayoritariamente en los
recursos fiscales. ~
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La Conagua plantea que
necesariamente tendra que
incrementarse la participacion de los
distintos usuarios del agua

(cobros por uso del recurso e
incremento de tarifas).

Encuentro
............




4

A

4

Es conveniente senalar que a pesar
de haberse incluido un capitulo
especifico sobre el Sistema
Financiero del Agua en las reformas
a Ley de Aguas Nacionales en 2004,
este no se ha implementado, a pesar
de los esfuerzos realizados por |la
Conagua sobre el tema, en
colaboracion con diversos
organismos internacionales

(Fondo Espainol para América Latina
y el Caribe (SFLAC), por ejemplo.)
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e Nosotros creemos que es necesario explorar nuevas
formulas para lograr recursos que permitan el
financiamiento de las funciones de gobierno vy
gobernanza del agua, cuidando principios
fundamentales como la equidad social y gravando
mas a quienes mas tienen, combatiendo el abuso vy
clandestinidad en la explotacion de los recursos
hidricos, exigiendo transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos ejercidos y logrando una
coordinacion estratégica de los flujos de recursos
economicos hacia el sector.




Asimismo, consideramos necesario llevar a cabo una
serie de reformas legales para una reasignacion de
atribuciones entre los distintos 6rdenes de gobierno que
permitan una mayor corresponsabilidad en la atencion
de los problemas del agua.

Nuestro compromiso como legislador es apoyar e
impulsar la realizacion de dichas acciones y que como
resultado de las mismas, logremos construir un marco
normativo y constitucional acorde a las demandas
actuales de nuestra sociedad mexicana.

Muchas gracias.




Gerardo Gaudiano Rovirosa
Diputado Federal por el Distrito 04 Tabasco
LXII Legislatura

gerardo.gaudiano@congreso.gob.mx



mailto: gerardo.gaudiano@congreso.gob.mx

	Gobernabilidad y Financiamiento del Agua en México                                                                                                           �� �Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa �Presidente de la Comisión de Recursos Hidráulicos  �Cámara de Diputados��México, D.F. 24 de octubre de 2012�
	Gobernabilidad ��El Diccionario de la Lengua Española (DLE), define al concepto de la gobernabilidad como: ��“ 1. Cualidad de gobernable”,  ��y a gobernable  como  algo:  “1. Que puede ser gobernado”.   ��Asimismo, define gobernar  como: “ Mandar con autoridad o regir algo; Dirigir un país o una colectividad política; Regirse según una norma, regla o idea.��De lo anterior, podemos entender entonces como gobernabilidad a la:     �	“condición de algo que puede ser gobernado o dirigido de �                     acuerdo a ciertas normas o reglas establecidas”.�
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Financiamiento del Agua
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25

