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LA PLANEACION HIDRAULICA
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SUSTENTABILIDA|
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B

PECTIVA DE

a planeacion es una actividad racional que pre-
tende controlar acciones futuras mediante
intervenciones en el presente, por tanto, es

también una manera de intentar resolver problemas
mal estructurados para los cuales no existen res-
puestas Unicas y claras, sino unicamente soluciones
mejores o peores frente a los marcos de referencia
que se utilicen para su evaluacién. La planeacién en
México estd fundamentada en el articulo 26 consti-
tucional, que dispone que “el Estado organizard un
sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia,
para la independencia y democratizacion politica,
social y cultural de la nacién.” En este mismo pre-
cepto se contempla la existencia de un Plan Nacional
de Desarrollo que regira todos los demés programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales,
entre ellos el Programa Nacional Hidrico.

La planeacién hidrica puede ser definida como el
conjunto de elementos, recursos o activos natura-
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les, fisicos (infraestructura), econdmico-financie-
ros, humanos, institucionales y sociales (valores
y actitudes), los cuales intervienen en el esfuerzo
social para controlar y aprovechar los recursos hi-
dricos de una cuenca determinada y en un periodo
especificos. Asi, la planeacion se concibe como un
elemento institucional que debe incidir en la utili-
zacion equilibrada de estos elementos para alcan-
zar el desarrollo sustentable.

De acuerdo con la definicién anterior, la planea-
cion hidraulica, en un marco de gobernabilidad,
considera el rango de sistemas politicos, sociales,
econdmicos, ambientales y culturales para desa-
rrollar y gestionar los recursos hidricos dentro de
las cuencas y para proveer servicios de agua efecti-
vos a toda la poblacién. Dado su caracter publico,
en las diferentes etapas del proceso es de especial
importancia la participacién de los distintos ac-
tores involucrados en la toma de decisiones rela-
cionadas con la gestién del agua, pues es a través
de los espacios de expresién y deliberacién que
la planeacién puede tener mayor incidencia y se
dota de legitimidad. No obstante, este proceso no
siempre se ha caracterizado por su apertura en el
entorno nacional.

La planeacién hidrica en México, cuya tradicién
es ampliamente reconocida, ha ido transitando
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de manera paulatina pero relativamente exitosa
de un modelo cerrado, caracterizado por un Esta-
do fuerte que organiza a los demas actores de la
economia y la sociedad, y que se reserva para si
la autoridad sobre los recursos hidricos y lo rela-
cionado con ellos, a otro en el que la reforma del
Estado en todos sus 4mbitos vuelve necesario el
empleo de mecanismos de participacion y deli-
beracion en el manejo del agua, incluyendo asi a
diversos actores en diferentes escalas y asumiendo
una visién mas cercana con los fundamentos del
desarrollo sustentable.

En las primeras etapas de la historia hidraulica
de México, los objetivos de planeacion estaban
enfocados en alcanzar el desarrollo agricola y de
infraestructura eléctrica e hidraulica para la ob-
tenciéon de beneficios econémicos desprendidos
de encauzar los caudales hacia actividades pro-
ductivas. Los planes se elaboraron considerando
que existia una relativa abundancia del recurso
y que no era necesario consensar con nadie las
decisiones, en tanto la Administraciéon Puablica
Federal estaba altamente centralizada y jerarqui-
zada. Para los afnos cincuenta del siglo pasado,
la urbanizacién del pais era apremiante y los es-
fuerzos se destinaron precisamente a dotar a estas
zonas de la infraestructura necesaria para desa-
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rrollar sus actividades productivas; se concibio
igualmente la planeacién hidraulica por cuencas,
aunque centrandose en el manejo del recurso agua
a través de medidas estructurales.

En los afos setenta, la gestion del agua experimento
un avance sin precedentes puesto que en 1972 fue pro-
mulgada la Ley Federal de Aguas, en laque los usos no
agricolas del agua adquirieron una relevancia propia,
y para 1975 la Comisién del Plan Nacional Hidraulico
produjo el primer Plan Hidraulico con un horizonte
de 25 anos que incluyo politicas y metas. La Comision
impulsé la implementacion del plan mediante el Pro-
grama de Desarrollo Integrado del Tropico Himedo y
posteriormente fue transformada en el Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua, orientado a aspectos tec-
noldgicos del manejo del agua. Con la creacién de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en 1989, la
promulgacion en 1992 de la Ley de Aguas Nacionales
y laincorporacion de la CONAGUA en 1994 ala Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
la planeacion experimenté severas transformaciones
desprendidas tanto de las propias modificaciones ins-
titucionales como de las nuevas realidades econémi-
cas y sociales a nivel nacional e internacional.

El avance de los procesos de globalizacién impac-
t6 tanto en los espacios fisicos naturales como en las
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relaciones sociales de toda escala. Con este hecho, la
planeacién hidrica se complejizo al tener que incor-
porar nuevos elementos en su formulacion. Realizar
planeacion hidrica en México en la actualidad implica
considerar, cuando menos, los siguientes supuestos:

El territorio nacional es altamente sensible a
fenémenos hidrometeorologicos extremos.
Los efectos del cambio climatico se hacen mas
evidentes pero su impredictibilidad altera la
planeacion.

Existen mecanismos de participacion mas
complejos en los que los Consejos de Cuenca,
sus 6rganos auxiliares y el Consejo Consultivo
del Agua participan de manera activa.

Se cuenta con un marco legal e institucional
altamente desarrollado en el que intervienen
diversos actores de los distintos 6rdenes, pero
continta siendo centralizado.

Las Organizaciones No Gubernamentales y los
usuarios organizados demandan mejores es-
pacios de participacién y mayor transparencia
en la informacion.

Los recursos financieros asignados al sector
son insuficientes para hacer frente a las de-
mandas actuales y futuras. Ademas, el clima
politico nacional no favorece la buena gober-
nabilidad del agua.

Se presentan nuevos enfoques para la planea-
cion y gestion del agua a nivel mundial que
privilegian la integralidad, promueven la par-
ticipaciéon y demandan la incorporacién de los
principios del paradigma del desarrollo sus-
tentable en el sector.

Bajo la consideracion de estos supuestos, las mas
recientes administraciones han formulado sus
Programas Nacionales Hidricos. Valiéndose de los
6rganos de consulta brindados por los Consejos
de Cuenca, sus organismos auxiliares y el Conse-
jo Consultivo del Agua, la Administracién Pablica
Federal pretende integrar las percepciones locales
llevandolas a nivel nacional y dar asi respuesta a las
demandas mas apremiantes en todo el territorio.
Estos mecanismos de participacién son fortaleci-
dos con foros y talleres, en los que asisten expertos
en la materia para brindar sugerencias y recomen-
daciones, y con consultas publicas, que integran las
aportaciones que la sociedad civil realiza a través

del portal de Internet de la CONAGUA o del Servi-
cio Postal Mexicano.

En estos documentos, en los que se establecen
ademas metas, estrategias y politicas, los objetivos
han permanecido practicamente invariables:

- Mejorar la productividad del agua en el sector
agricola.

- Incrementar el acceso y calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

. Promover el manejo integrado y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.
Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y
financiero del sector hidraulico.
Consolidar la participacion de los usuarios y la
sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso.
Prevenir los riesgos derivados de fenémenos
meteorolégicos e hidrometeorologicos y aten-
der sus efectos.
Evaluar los efectos del cambio climético en el
ciclo hidrolégico.
Crear una cultura contributiva y de cumpli-
miento a la Ley de Aguas Nacionales en materia
administrativa.

Conforme alos elementos senalados y consideran-
do la ocurrencia de notables cambios en el pano-
rama socioeconémico mundial, en particular, las
revoluciones electronica, informatica y ambiental,
se vuelve necesaria una reforma en la planeacion
hidraulica con el fin de que funcione como una he-
rramienta capaz de integrar los objetivos sociales,
promover el compromiso entre los involucrados
y orientar una nueva forma de gestién, flexible,
descentralizada y adaptable ante la complejidad
de los aspectos ecosistémicos, socioecondmicos e
hidrolégicos de las cuencas.

Para enfrentar con éxito la reforma sefalada, se
proponen seis ejes estratégicos:

Incrementar el ritmo de construccién de la in-
fraestructura. México requiere ampliar y mo-
dernizar su infraestructura hidraulica, pero debe
hacerlo de manera responsable, es decir, cum-
pliendo con los mas altos estindares internacio-
nales, siendo respetuoso del medio ambiente
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y los ecosistemas, disminuyendo al minimo las
afectaciones sociales, y creando los mecanismos
de compensacién necesarios para evitar la oposi-
cion en el desarrollo de obras de infraestructura.

. Reformar el sistema financiero del agua. Es ne-

cesario reformar el sistema financiero del agua
para no restringir la operacién, mantenimiento
y construccion de infraestructura hidraulica en
el marco de tres politicas principales:

1) alcanzar una economia sana con una combi-
nacion de subsidios transparentes y prede-
cibles con tarifas sustentables y equitativas;

2) incrementar los flujos financieros; y

3) mejorar la gestion de los organismos ope-
radores.

. Avanzar hacia una verdadera gestién integral y

sustentable del agua. Se requiere coordinar la po-
litica hidrica con las de energia, salud, lucha con-
tra la pobreza, seguridad alimentaria, desarrollo
urbano y comercio internacional, asi como priori-
zar la inversion en el sector para crear una nueva
arquitectura del sistema, a fin de contar con siste-
mas de informacion e instituciones eficientes.
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4. Mitigar los riesgos considerando los efectos
del cambio climatico. Es urgente fortalecer una
gestion integral para prevenir y mitigar los da-
fios provocados por los fenémenos hidrome-
teorologicos extremos producto del cambio
climatico en las distintas cuencas del pais. Di-
cho sistema habra de considerar las amenazas
derivadas de la ocupacion de las zonas de ries-
go, la depreciacion de los recursos naturales y
la combinacién de factores que dan origen a los
fenémenos migratorios.

5. Reconstruir las capacidades de las institucio-
nes publicas y privadas, fomentar la innova-
cién y promover una nueva cultura del agua.
Es fundamental plantear la formacién de
personal calificado con enfoques multidisci-
plinarios desde la academia, asi como de un
sistema de capacitacion en el trabajo, formal e
informal, que permita capacitar a los recursos
humanos necesarios en cada campo de accién
y con los elementos para integrar equipos de
trabajos orientados a soluciones. En este sen-
tido, la vinculacion entre la academia, el go-
bierno y la iniciativa privada tiene un papel
primordial.

6. Construir una nueva go-
bernabilidad del agua con la
concurrencia de voluntades
politicas y la corresponsabili-
dad social. Este esquema de
gobernabilidad debe partir
de la responsabilidad del Es-
tado en el disefio de una poli-
tica hidrica con la participa
cion de amplios sectores
sociales, asi como la exis-
tencia de leyes y reglamentos
congruentes con la politica

necesidad de la definida.

El principal reto de la planea-
ci6n hidraulica basada en los
ejes estratégicos mencionados
no es solo el de establecer orien-
taciones claras y plasmarlas en
un disefio adecuado de la politi-
ca publica, sino los mecanismos
para una aplicacion efectiva
y responsable. Asi, la nueva



planeacién hidrica debe ser reconocida como un de los ajustes hasta el monitoreo de resultados. De

proceso amplio de reforma en el que se requiere lo contrario, es de esperarse la profundizacion de
trabajar de manera puntual desde la identificacion la crisis del agua que atraviesa el pais.
SEMBLANZA DEL AUTOR:

Fernando Gonzdlez Villarreal

Es Ingeniero Civil, Director del Programa de Manejo, Uso y Retiso del Aqua en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (PUMAGUA), asi como Investigador y Profesor del Instituto de Ingenieria de la misma institucion.
Obtuvo el grado de Doctor en Ingenieria en la Universidad de Berkeley, EUA.

Ha ocupado diversos cargos en el sector ptiblico, entre los que destaca el de Director General de la Comisién Na-
cional del Aqua. Asimismo, ha trabajado como asesor y consultor privado para el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros. En 2012, recibié el Premio Nacional de Ingenieria 2012, distincién que
otorga la Presidencia de la Repiiblica a través de la Asociacién de Ingenieros y Arquitectos de México A. C. Su
linea de investigacion y sus actividades profesionales se centran en la regulacion de los servicios de agua y en el
saneamiento y manejo integral del agua.
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Ecolégica, ambas por la Universidad Nacional Auténoma de México. Actualmente es coordinador del Observatorio
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Francisco Xavier Rodriguez Garcia
Director de la Comisién de Aguas del Estado de Durango (CAED) y

Presidente del Consejo de Cuenca Nazas Aguanaval.
Q.E.P.D.

El equipo editorial de Cuencas de México lamenta el deceso del
Arquitecto Francisco Xavier Rodriguez Garcia, quien sera recordado en todo momento
como un promotor de la participacion social en la gestiéon del agua.

Lamentamos su pérdida y expresamos nuestras mas sinceras condolencias a su familia.

Falleci6 el 23 de marzo de 2015. v@(%
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